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AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA REGIONAL DE
LISBOA 2021-2027

1.

A Avaliagdo que agora se apresenta incide sobre a
proposta do Programa Regional de Lisboa (PRL) 2021-
2027 e tem como objetivos:

e Verificar a adequabilidade do diagnostico de
necessidades, a consisténcia da estratégia
adotada e a relevancia dos objetivos formulados;

e  Garantir que as prioridades se relacionam com as
necessidades;

e Analisar a coeréncia das intervencdes propostas,
entre si, e a complementaridade com outras que
concorrem para 0S mesmos objetivos;

e Dimensionar as necessidades de recursos
humanos, financeiros e organizacionais
necessarios a boa prossecucgédo do Programa;

e Avaliar os efeitos no ambiente, assegurando a
integracdo das exigéncias do dominio ambiental
na definicdo das politicas, com o objetivo de
promover um desenvolvimento sustentavel;

e  Avaliar se os impactos esperados das op¢des sdo
realistas, concordantes com as necessidades
identificadas e considerando os fundamentos para
a monitorizagdo e suporte as avaliagbes de
impacto, a realizar em momento posterior;

e Avaliar se os objetivos e prioridades e as tipologias
de intervencdo respondem adequadamente a
Estratégia Regional de Lishoa 2030, a RIS3

Eixos / Prioridades

Eixo 1 — Competitividade e Inovacéo:
Fortalecer a competitividade econdmica
regional suportada no conhecimento e na
inovacéo

Eixo 2A — Sustentabilidade e Resiliéncia:
Promover a transicdo ecolégica e a
resiliéncia climatica

Eixo 2B — Mobilidade Urbana: Acelerar a
descarbonizacéo promovendo a
mobilidade urbana sustentavel

Eixo 4 - Demografia e Incluséo:
Promover a inclusé&o social e a igualdade
de oportunidades

Eixo 5 - Desenvolvimento Urbano:
Promover a mudancga transformadora e a
cidade de proximidade

Lishoa 2021-2027 e a outros instrumentos
estratégicos e de politicas publicas com
expressdo no territorio da Area Metropolitana de
Lisboa (AML);

e Avaliar a programacdo estratégica, que
corresponde a Teoria da Programagdo, como
suporte para as escolhas de agbes e de
mecanismos de causalidade que justificam os
resultados a atingir.

Na sequéncia do convite lancado pela Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo (CCDR LVT), a realizacdo desta
Avaliacéo foi adjudicada a Sociedade Portuguesa de
Inovacao (SPI).

O PROGRAMA REGIONAL DE LISBOA 2021-2027

3.
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O PRL 2021-2027 afirma-se (em complemento com o0s
restantes Programas regionais e tematicos) como um
instrumento relevante para 0 cumprimento da
Estratégia Portugal 2030. E sua finalidade criar “uma
nova dindmica de desenvolvimento regional que
permita restabelecer uma trajetéria de convergéncia
econémica com a UE”. Para o efeito, o PRL 2021-2027
engloba um volume de fundos europeus (FEDER e
FSE+) de 380,8 milhdes de euros a que acresce a
contribuicdo nacional.

O PRL 2021-2027 esta estruturado em 5 eixos (aos
guais acresce um dedicado a Assisténcia Técnica),
relacionados com 4 Objetivos de Politica (OP)
estabelecidos no quadro regulamentar relativo a
Politica de Coeséo.

Objetivos de politica

OP 1. Uma Europa mais competitiva
e mais inteligente

OP 2. Uma Europa mais verde,
hipocarbédnica e resiliente

OP 4. Uma Europa mais social e
inclusiva

OP 5. Uma Europa mais proxima dos
cidadaos
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METODOLOGIA
5. A Avaliacdo teve por base uma abordagem
multimétodo, abarcando um vasto leque de

sensibilidades, opinibes e stakeholders chave, que
permitiram responder as questdes de avaliacéo e que
conduziram a formulagao de conclusdes e
recomendacgdes.

No &ambito desta Avaliacdo, foi efetuado o
levantamento das principais referéncias bibliograficas,
a selecdo de documentos relevantes (destacando-se
regulamentos nacionais e comunitarios, estratégias,
planos e programas nacionais e comunitarios,
Resolu¢des do Conselho de Ministros, estudos de
avaliagdo,...), a pré-andlise e a andlise critica para
validacdo da credibilidade.

Adicionalmente, foram realizadas 10 entrevistas a
diversos stakeholders e organizados 4 workshops.
Estes workshops, dedicados a teméticas diversas
como a inovacdo e competitividade, a transi¢do
energeética, descarbonizagdo e mitigacdo de riscos, a
inclusdo social e sustentabilidade demogréfica e o
desenvolvimento territorial (e local) e mudanca
transformadora, visaram recolher as perspetivas de
especialistas e potenciais beneficiarios sobre a
estratégia desenhada no PRL e a sua liga¢cdo com os
principais desafios e necessidades sentidas.

TEORIA DA PROGRAMACAO

8.

10.

A teoria da programacéo relaciona os problemas de
partida a que o PRL 2021-2027 pretende dar resposta
com os recursos mobilizados e com as realizagbes,
resultados e impactos esperados.

O diagnéstico de partida revela, no ambito do Eixo 1
do PRL 2021-2027, diversos problemas que se
registam na AML incluindo: o reduzido investimento em
atividades de I1&D em percentagem do PIB (quando
comparado com a média da UE); o défice de
colaboragdo entre as empresas e as instituicdes do
Sistema Nacional de Investigacéo e Inovagéo (SNII); o
diminuto peso nas exportacdes de bens e servicos com
maior intensidade de tecnologia; e as debilidades na
especializagcdo produtiva da Regido, que se encontra
assente em atividades de reduzido valor acrescentado
e baixa intensidade tecnoldgica e de conhecimento.

Para responder a estes problemas, foi definido no
Programa um conjunto de medidas de politica que
passam pela criagdo de conhecimento cientifico e
tecnolégico, pelo investimento empresarial e
valorizagcdo econdémica do conhecimento, pela
transferéncia de conhecimento e tecnologia, pela
qualificacdo, digitalizagcdo e internacionalizacdo das
empresas, pelo investimento empresarial produtivo,
pela promocdo do empreendedorismo qualificado
associado ao conhecimento e pela mobilizacdo de

[cCcORL

11.

12.

13.

14.

15.

redes e capacitago institucional para a especializagéo
inteligente.

Na cadeia causal, é esperado que a conclusdo com
sucesso dos projetos enquadrados nas medidas de
politica do Eixo 1 promovam resultados positivos como
o crescimento do numero de empregos de
investigacdo criados nas entidades apoiadas e do
nimero de Pequenas e Médias Empresas (PME)
introdutoras de inovacao de produtos ou de processos,
e tenham impactos favoraveis como o aumento do
investimento em atividades de 1&D em percentagem do
PIB e da proporcdo de exportagfes de bens de alta
tecnologia.

Relativamente ao Eixo 2, o diagnéstico sinaliza como
principais problemas da AML: o consumo de energia
dos edificios (onde a administracdo publica pode
desempenhar um papel demonstrativo e incentivador
pela evidéncia, em interven¢gfes de melhoramento); a
elevada vulnerabilidade da Regido as alteracBes
climaticas; a forte dependéncia externa em termos de
matérias-primas e, em particular, bens alimentares; as
debilidades na integracdo do patriménio natural e
infraestruturas verdes nos sistemas urbanos; a
existéncia de zonas com problemas ao nivel da
qualidade do ar e do ruido (devido sobretudo ao trafego
rodoviario); e o elevado peso dos transportes no
consumo de energia primaria.

Para contribuir para debelar estes problemas, foi
identificado no Programa um conjunto de medidas de
politca que incluem a promogdo da eficiéncia
energética na Administragdo Local, numa logica de
demonstracdo e disseminacdo, a adaptagdo as
alteracdes climaticas, o reforco de meios materiais
para a protecéo civil, o fomento da economia circular,
a conservacdo da natureza, biodiversidade e
patriménio natural, a monitorizagdo da qualidade do ar
e do ruido, e a promog¢do da mobilidade urbana
multimodal sustentavel.

Na cadeia causal, &€ assumido que a conclusdo com
sucesso dos projetos enquadrados nas medidas de
politica do Eixo 2 promovam resultados positivos como
0 aumento da populacdo que beneficia de medidas de
protecdo contra desastres naturais relacionados com o
clima (exceto inundacdes e incéndios florestais), e
tenham impactos favoraveis como a reducéo do indice
de vulnerabilidade futura aos principais riscos
climaticos.

No que concerne ao Eixo 4, entre os problemas que a
AML enfrenta destacam-se: apesar de apresentar uma
taxa de diplomados entre os 30 e 34 anos 10 pontos
percentuais acima da média europeia, a regido regista
uma reduzida propor¢do da populagdo com
qualificacdes superiores quando comparada com as
regides congéneres europeias; as debilidades ao nivel
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16.

17.

18.

19.

20.

de equipamentos de saude e tecnologias avangadas
em areas especializadas (e.g. oncologia); as elevadas
taxas de desemprego jovem e de desemprego de
longa duragdo (superiores as médias nacionais); as
debilidades ao nivel da integracdo de recursos
humanos altamente qualificados nas entidades do SNII
e nas empresas; o baixo nivel médio de qualificagdo
da populagdo; a existéncia de um quadro de
desigualdades mais severo na Regido do que o
observado a nivel nacional; a presenc¢a de grupos (e.g.
pessoas com deficiéncia e migrantes) com dificuldades
na promocao de uma cidadania plena; e as elevadas
taxas de retencdo e desisténcia no ensino basico e
secundario (superiores as médias nacionais).

Para mitigar estes problemas, foi incluido no Programa
um conjunto de medidas de politica que abrangem a
qualificac@o das infraestruturas de ensino superior, a
moderniza¢do de unidades do Servico Nacional de
Saude (nomeadamente dos hospitais), o apoio ao
emprego e ao empreendedorismo, a promocao do
emprego qualificado, a (re)qualificagdo de adultos, o
fomento da inovagdo social, a promogdo da
participacdo ativa, da igualdade de oportunidades e da
ndo discriminacdo dos grupos vulneraveis, a
diversificacdo da provisdo de servigos (em especial a
pessoas com deficiéncia e migrantes) e a garantia da
igualdade de acesso a servigos de educagao.

Na cadeia causal, € expectavel que a conclusdao com
sucesso dos projetos enquadrados nas medidas de
politica do Eixo 4 promovam resultados positivos como
0 aumento dos utilizadores anuais de instalagfes,
novas ou modernizadas, de cuidados de salde, e
tenham impactos favoraveis como a diminuigdo da
taxa de mortalidade por tumores malignos.

No que diz respeito ao Eixo 5, os problemas passam
sobretudo pela presenca de &reas urbanas com
diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico
e pela existéncia de assimetrias na Regido em termos
dos equipamentos e servigcos publicos.

Para responder a estes problemas, o Programa prevé
a mobilizacdo de dois instrumentos (ITI AML e
Parcerias para a Coeséo urbanas).

Na cadeia causal, é esperado que a conclusdo com
sucesso dos projetos enquadrados nos instrumentos
do Eixo 5 promovam resultados positivos como o
incremento da populacdo que beneficia de projetos
integrados de desenvolvimento territorial, e tenham
impactos favoraveis como o aumento do grau de
satisfagdo da populagdo residente em areas com
projetos integrados de desenvolvimento territorial
(incluindo de regeneracgédo urbana e de dinamizacéo de
areas desqualificadas, aproveitando o potencial
desmultiplicador de valorizagdo do sistema urbano por
intervencgdes localizadas).

[cCcORL

21.

22.

A concretizagé@o da cadeia causal do PRL 2021-2027
pressupde um conjunto de condi¢Bes facilitadoras e
que incluem:

e Garantia da qualidade das -candidaturas
apresentadas no ambito dos concursos / convites;

e Articulagdo estreita com outros programas de
financiamento (nomeadamente com o Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia — PRR);

e Existéncia de um sistema de monitorizacéo fiavel,
robusto e orientado para resultados;

e Capacitacdo dos beneficiarios para apresentacéo
de candidaturas e gestéo dos projetos;

e Simplificagdo dos processos (de apresentacao de
candidaturas e gestdo dos projetos) para
beneficiarios;

e Continuidade das medidas objeto de apoio que
tém vindo a ser executadas com sucesso;

e Manutenc¢édo das condi¢Bes de contexto.

Por ultimo, importa sinalizar alguns riscos que podem
inibir ou dificultar a concretizagdo da cadeia causal, a
saber:

e Baixa procura por parte dos
beneficiarios aos concursos langados;

potenciais

e Baixa taxa de execuc¢éo dos projetos aprovados;
e Desisténcia dos projetos ap0s a sua aprovacao;

e Agravamento da situagdo economica e social (e.g.
devido ao conflito armado que atualmente se
vivencia).

CONCLUSOES

Qualidade do diagndstico

23.

24.

25.

As necessidades e desafios a que o Programa procura
dar resposta estdo globalmente bem diagnosticadas,
suportadas em fontes rigorosas e fiaveis, ainda que
com atualidade variavel. O diagnéstico contempla as
dimensdes de andlise relevantes para a definicdo da
estratégia e identifica os principais desafios e
necessidades da Regiéo.

O Programa propSe um conjunto de objetivos
especificos e de tipologias de agdo consistente e
adequado a concretizagao dos resultados esperados,
que contribuirdo para dar resposta as necessidades e
desafios sinalizados no diagnéstico, ndo se
identificando incoeréncias nem contradicdes.

O Programa propde um conjunto de objetivos
estratégicos que foram definidos tendo em
consideracdo as orientagdes e opcgdes estratégicas e
programaticas aprovadas a nivel regional, nacional e
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europeu, cujos contetdos enformaram e garantiram o
essencial alinhamento estratégico da programagédo
apresentada para a AML.

Coerénciainterna e externa

26. O PRL 2021-2027 apresenta elevada coeréncia interna
e externa, constituindo os respetivos eixos, OE e
tipologias de acdo um conjunto adequadamente
estruturado e alinhado com outros instrumentos de
politica publica de a&mbito comunitario, nacional e
regional, apto a contribuir para a concretizacdo dos
OP.

Teoria da programagao

27. Em termos gerais, considera-se que o PRL 2021-2027
se baseia numa légica de intervengdo clara e bem
articulada, quer ao nivel da estratégia, quer ao nivel
dos respetivos eixos, objetivos especificos e medidas
de politica, fornecendo um contributo potencial
importante para a resolu¢éo dos principais problemas
identificados e para a consecugdo das realizag®es,
resultados e impactos previstos.

28. A teoria da programacgdo do PRL 2021-2027 ilustra
(graficamente) as ligagBes / relagBes sequenciais de
causalidade que se presume existirem entre o0s
seguintes elementos: problemas de partida, atividades
/ acgdes / recursos, realizagdes, resultados e impactos.
Considera-se que a abordagem adotada (que envolveu
nomeadamente a inclusdo na cadeia causal de um
conjunto de indicadores de realiza¢@o e de resultado
adicional aos do Programa) permitiu desenvolver uma
teoria da programagdo credivel, com ligacbes /
relagbes sequenciais de causalidade robustas entre
estes elementos.

Alocagao dos recursos

29. Em termos gerais, considera-se a alocacdo de
recursos ao PRL 2021-2027 globalmente coerente
com os eixos e OE selecionados e, nessa medida,
adequada as necessidades e desafios identificados no
respetivo diagndstico.

30. Asformas de apoio previstas sdo adequadas aos eixos
e OE definidos no Programa, sem prejuizo do visivel

predominio da subveng¢édo como forma de apoio, por
oposicdo ao reduzido recurso aos instrumentos
financeiros, que se considera poderem ter maior
expressao, sobretudo no caso de algumas tipologias
de apoio as empresas.

31. O Programa preconiza a ado¢do de um modelo de
governagdo assente numa l6gica multinivel e
multissetorial, que contard com o envolvimento dos
diversos parceiros relevantes, num conjunto que se
afigura adequado ao cumprimento dos objetivos,
carecendo ainda da necesséaria formalizacdo e
desenvolvimento no plano legislativo.

Procedimentos de monitorizacdo e avaliagao

32. Em termos globais, os indicadores propostos sdo
relevantes e adequados a medicédo das realizagdes e
resultados do PRL 2021-2027. N&o obstante, alguns
indicadores carecem ainda de desenvolvimento com
vista a consolidagdo da respetiva robustez.

33. O quadro regulamentar europeu identifica um conjunto
de orientacGes relativas a monitorizacdo e avaliacdo
(incluindo as avaliagBes necessarias). Deste modo,
importa criar as condi¢des que assegurem a existéncia
de um sistema de informacéo robusto, agil e eficaz,
gue conjugue e adeque as necessidades de
informacdo essenciais para as avaliagbes, com as
necessidades e capacidades das entidades e dos
beneficiarios.

RECOMENDACOES

34. Tendo como base o0 exercicio de avaliagcdo
desenvolvido, apresenta-se um conjunto de
recomendagfes que deverdo ser ponderadas ainda no
desenvolvimento do processo de programacao,
nomeadamente aquando da apresentagdo da versao
final do Programa.

35. Apresenta-se ainda um conjunto de recomendacdes
que deverdo ser ponderadas durante o processo de
implementacdo do PRL 2021-2027, sinalizando-se,
para cada recomendagéo, os principais destinatarios e
a forma de concretizacgao.

Recomendagdes para o processo de programacgdo do PRL 2021-2027.

Recomendacéo

escolhas.

1 Robustecer o diagndstico dos diferentes eixos do PRL 2021-2027, assegurando que todos apresentam idéntico
grau de profundidade na apresentacdo da situacdo de partida e dos fundamentos que suportam as respetivas

2 | Assegurar, tanto quanto possivel, a atualidade dos dados estatisticos e a indicacdo das fontes dos mesmos.
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#

Recomendacgao

Coerénciainterna e externa

3 | Melhorar a articulagédo do PRL 2021-2027 com o Acordo de Parceria (por exemplo, ao nivel do enquadramento da
medida de politica “apoio ao empreendedorismo qualificado associado ao conhecimento”).

4 | Clarificar a articulagdo do PRL 2021-2027 com outros instrumentos comunitarios (homeadamente com o REACT-
EU, o InvestEU, o Europa Digital, 0 Mercado Unico e o Mecanismo Interligar a Europa).

Teoria da programacéao ‘

5 | Equacionar a introducé@o dos seguintes indicadores de realizacéo e de resultado, de modo a tornar a teoria da

programacéo do PRL 2021-2027 mais robusta:

° Eixo 1, medida de politica “empreendedorismo qualificado associado ao conhecimento”: indicador de
realizacdo “empresas de elevado crescimento apoiadas” e indicador de resultado “empresas novas que
sobrevivem no mercado”;

° Eixo 2A, medida de politica “meios materiais para a protegao civil’: indicador de realizagdo “area abrangida
por medidas de protecdo contra incéndios florestais” e indicador de resultado “populagédo que beneficia de
medidas de protecao contra incéndios florestais”;

° Eixo 2B, medida de politica “mobilidade urbana sustentavel”: indicador de resultado “populagéo que beneficia
de sistemas de transportes urbanos, digitalizados novos ou modernizados”, associado ao indicador de
realizagao “cidades e vilas com sistemas de transportes urbanos, digitalizados novos ou modernizados”;

° Eixo 5, medida de politica “parcerias para a coeséo urbanas”: indicador de resultado “populagéo que beneficia
de espagos abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas”, associado ao indicador de realizagdo

“espacgos abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas”.

Alocacgao dos recursos

6 | Equacionar o aumento do montante alocado a instrumentos financeiros nas medidas de politica previstas no OE1.3,
de modo a reforgar a racionalidade econémica, a sustentabilidade e a mais-valia da politica publica.

7 | Rever a reparticdo indicativa dos recursos programados (UE) por tipo de intervencéo (designadamente a do eixo
referente a Assisténcia Técnica).

8 | Assegurar, em termos de recursos humanos alocados ao PRL 2021-2027, a manutencdo de uma estrutura idéntica
a existente no periodo de programacao anterior.

Procedimentos de monitorizacdo e avaliagao ‘

9 | Ponderar a reformula¢éo dos seguintes indicadores de resultado, de modo a melhorar a relevancia e pertinéncia
dos mesmos:
° OEZ1.4: InstituicBes envolvidas no processo de descoberta empreendedora;
° OE4.H: Grau de cumprimento da meta contratualizada do Plano de Desenvolvimento.

10 | Definir metas (para o ano de 2029) para os seguintes indicadores de resultados:

° OEZ2.6: Residuos usados como matérias-primas;
° OE2.8: Utilizadores anuais da infraestrutura dedicada ao ciclismo;
° OEA4.5: Utilizadores anuais de instalagdes, novas ou modernizadas, de cuidados de saude;

° OEA4.D: Participantes com emprego, incluindo uma atividade por conta prépria, seis meses depois de
terminada a participagéo;

° OEA4.G: Participacdes certificadas em unidades de formacéo de curta duracdo ou unidades de competéncia;
° OEA4.K: Planos individualizados de assisténcia pessoal concluidos;

° OEA4.K: Alunos das escolas abrangidas por intervencdes especificas de promogéo do sucesso educativo que
concluem em tempo normal os ciclos de estudos.

(2]
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# Recomendacgao

11 | Incluir a fundamentagéo das metas para os seguintes indicadores de resultados:

° OE4.A: Participantes com emprego, incluindo uma atividade por conta prépria, seis meses depois de
terminada a participa¢éao;

° OEA4.H: Grau de cumprimento da meta contratualizada do Plano de Desenvolvimento;

° OE4.H: Projetos da administragcéo publica concluidos.

12 | Robustecer a fundamentacdo das metas dos indicadores de resultados, clarificando o valor base/referéncia e o
respetivo ano.

13 | Rever as metas dos indicadores de resultados que tenham sido calculadas tendo por base o custo unitario dos
projetos do Portugal 2020, de modo a ter em consideracao a inflag&o.

14 | Clarificar o papel dos Espacos de Dados Europeus (designadamente do Espaco de Dados de Comunidades
Inteligentes) na monitorizacdo e acompanhamento do PRL 2021-2027.

15 | Criar as condi¢des que assegurem a existéncia de um sistema de informacé&o robusto, agil e eficaz, que conjugue
e adeque as necessidades de informacéo essenciais para as avaliagfes, com as necessidades e capacidades das
entidades e dos beneficiarios.

Recomendacfes para o processo de implementacdo do PRL 2021-2027.

# Recomendacéo Destinatarios Forma de concretizacao

Estratégia

1 | Privilegiar projetos de carater inovador assentes no
aproveitamento e valorizagdo dos recursos enddégenos e
naturais da AML.

Autoridade de Avisos de concurso e
Gestédo do PRL regulamentos especificos

2 | Tendo em consideracgdo a dotacao global do PRL 2021-2027,
privilegiar projetos exploratérios que possam, no futuro, ser
escalados para outros territorios.

Autoridade de Avisos de concurso e
Gestédo do PRL regulamentos especificos

3 | Criar condi¢gBes para a continuidade e aprofundamento das
politicas de coesdo social e territorial, com recurso a
combinacdo dos instrumentos de programacdo do
financiamento disponiveis, tendo como escopo estratégias Autoridade de Avisos de concurso e
de desenvolvimento de base local que enquadrem Gestédo do PRL regulamentos especificos
intervengbes  territoriais  integradas, de incidéncia
intermunicipal, focadas nos territérios e comunidades mais
desfavorecidos.

4 | Apoiar iniciativas e projetos integrados que contribuam para
corrigir as assimetrias ainda existentes no territério
metropolitano em termos de desenvolvimento social e Autoridade de Avisos de concurso e
econémico e no acesso por determinados estratos da Gestdo do PRL regulamentos especificos
populacéo a bens essenciais e servicos comuns, como sejam
0 acesso a educacéo e formagéo, a saude e a habitacéo.

5 Privilegiar o apoio a iniciativas e projetos que contribuam para
a qualificacéo do territério, para a melhoria do habitat e para
uma contengdo no consumo dos recursos, nomeadamente
contendo a artificializagdo do solo por novas ocupacgfes e
incentivando  os  processos de reutilizacdo e
refuncionalizacdo de estruturas obsoletas, degradadas e/ou
desocupadas.

Autoridade de Avisos de concurso e
Gestédo do PRL regulamentos especificos
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Recomendacéo

Assegurar a continuidade dos processos de regeneragdo
urbana através do apoio a iniciativas e projetos que deem
uma resposta efetiva aos novos desafios colocados pela
multipla transicdo (econdmica, digital, energética e verde),
que privilegiem o modelo de cidade de proximidade, e que
abarquem territérios com maiores necessidades de
estruturacéo e de qualificagdo.

Destinatarios

Autoridade de
Gestao do PRL

Forma de concretizagao

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

Garantir, nos projetos relacionados com a eficiéncia
energética, que sdo gerados (e maximizados) beneficios
financeiros liquidos positivos (as poupancas financeiras
geradas devem cobrir o investimento inicial e os custos
operacionais de manutencédo durante o periodo de vida do
investimento). Apenas devem ser apoiados projetos
tecnicamente sdlidos (que demonstrem gerar beneficios
financeiros liquidos), sendo priorizados/hierarquizados em
fungdo dos beneficios gerados.

Autoridade de
Gestao do PRL

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

Potenciar a criagdo de sinergias entre projetos de diferentes
OE durante a implementacdo do PRL 2021-2027 (por
exemplo entre os projetos a apoiar no ambito dos OE1.1 e
4.D).

Autoridade de
Gestao do PRL

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

Salvaguardar o apoio a construgdo/oferta de novos
equipamentos a realizacéo de estudos que evidenciem a sua
sustentabilidade ambiental, financeira e social, bem como a
monitorizagdo da utilizagdo do equipamento apés a sua
conclusao.

Autoridade de
Gestao do PRL

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

10

Apoiar iniciativas e projetos inovadores relacionados com a
capacitacéo e participacdo dos cidadaos na implementagao
de solugdes sociais.

Autoridade de
Gestao do PRL

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

11

12

Criar condi¢Bes que promovam uma mais efetiva capacidade
de transferéncia de conhecimento e a respetiva valorizagao
econdmica por parte do tecido empresarial (por exemplo
através de agles coletivas), como forma de acelerar uma
efetiva alteragcéo do perfil produtivo da economia.

Estabelecer mecanismos que garantam uma estreita e
regular articulacdo entre a Autoridade de Gestdo do PRL
2021-2027, as Autoridades de Gestdo dos Programas
Tematicos e a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal,
potenciando uma condugéo estratégica e sinérgica dos
projetos em éareas partilhadas e a adogdo de medidas que
promovam uma melhor operacionalizacdo dos Programas e
do PRR ao nivel da selegdo de candidaturas e do
acompanhamento dos projetos tendo em conta a partilha de
experiéncias.

Autoridade de
Gestao do PRL

Mecanismos de articulagao e participacéo

Autoridades de
Gestdo do PRL e
dos Programas
Tematicos e
Estrutura de Missao
Recuperar Portugal

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

Mecanismos formais e
informais de
acompanhamento da
implementacéo dos
Programas e do PRR

13

Melhorar a articulagéo entre os clusters com abrangéncia na
AML e a RIS3 Lisboa, tirando partido das licdes da
experiéncia do Portugal 2020.

Autoridade de
Gestéo do PRL,
Comissao Executiva
da RIS3 e IAPMEI

Mecanismos formais e
informais de
acompanhamento da
implementacdo da RIS3
Lisboa e da politica de
clusterizacéo
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# Recomendacéo Destinatarios Forma de concretizagao
14 | Reforcar a articulacdo do PRL 2021-2027 com outros Autoridades de

programas de financiamento (nomeadamente com o PRR) de Gestéo dos Mecanismos formais e

modo a garantir a continuidade das politicas publicas em Programas informais de

areas relevantes como, por exemplo, a incluséo social. Regionais e acompanhamento da

Tematicos e implementacéo dos
Estrutura de Missao Programas e do PRR
Recuperar Portugal
15 | Criar condigbes que permitam tornar 0 processo de

candidatura mais atrativo para os potenciais beneficiarios

incluindo, por exemplo, as seguintes acoes:

° Simplificagdo dos procedimentos de candidatura;

Avisos de concurso,

° Simplificagcdo do modelo regulamentar, _ y regulamentos especificos,
designadamente ao nivel da regulamentagsio | Autoridadede Gestdo | (o L o didatura
especifica; doPRL e AdC e planos anuais de

° Publicagdo de planos anuais de abertura de concursos, abertura de concursos
permitindo aos potenciais beneficiarios saberem, com a
devida antecedéncia, as datas de abertura de
candidaturas ao PRL 2021-2027 e programarem 0S
seus projetos.

16 | Reforcar os mecanismos de comunicacdo dos avisos de Autoridade de Acdes de comunicagdo

abertura de concursos junto dos potenciais beneficiarios. ~ (por exemplo, sess6es
Gestédo do PRL - . ~

publicas de divulgagéo)

Garantir a existéncia de um érgdo de acompanhamento, no
PRL 2021-2027, da RIS3 Lisboa (podera fazer parte do
Comité de Acompanhamento da execugdo do Programa).

Autoridade de
Gestédo do PRL,
CCDR LVT e
Comissao Executiva
da RIS3

Comisséo de
acompanhamento

18

Garantir junto dos promotores, nos contratos de concessao
do financiamento, 0 compromisso de reportarem informacgédo
sobre os resultados dos projetos e de colaborarem nos
processos de avaliagdo.

Autoridade de
Gestao do PRL

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

19

Criar condi¢des que garantam uma boa execugao dos projetos
(introduzindo, por exemplo, mecanismos que permitam
coordenar as necessidades de celeridade dos projetos com as
exigéncias de tempo ao nivel dos procedimentos de
licenciamento, certificacéo e contratagdo publica).

Autoridade de
Gestao do PRL

Avisos de concurso e
regulamentos especificos

20

Elaborar fichas de metainformag&o para todos os indicadores
de realizacéo e de resultado.

Autoridade de Gestéo
do PRL e AdC

Sistemas de
monitorizagdo e avaliagdo

21

Assegurar 0 acesso a microdados relativos as entidades e
individuos, fundamentais para desenvolver avaliagbes de
impacto (nomeadamente analises contrafactuais) robustas.

Autoridade de Gestéo
do PRL e AdC

Sistemas de
monitorizagdo e avaliagdo

22

Aprofundar a articulagdo com as entidades do Sistema
Estatistico Nacional que recolhem a informacéo de base para
a analise de resultados e impactos, no sentido de garantir a
disponibilizagdo de informagdo adequada para a avaliagéo de
politicas publicas.

Autoridade de Gestéao
do PRL e AdC

Sistemas de
monitorizagdo e avaliacdo







