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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

O Plano de Avaliagdo do Programa Regional de Lisboa 2030 (PA PRL2030) tem como objetivo global
explicitar a estratégia de avaliacdao do Programa Regional de Lisboa 2030 (PRL2030), integrado no Plano
Global de Avaliagdo do Portugal 2030 (PGA PT2030). O Plano Global de Avaliacao do Portugal 2030 (PGA
PT2030), define a estratégia de avaliacdo do periodo de programacdo 2021-2027, indo ao encontro do
previsto no artigo 442 do Regulamento das DisposicGes Comuns dos Fundos Europeus — Regulamento (UE)
n? 2021/1060, de 24 de junho.

Em coeréncia com a opgdo definida no Acordo de Parceria e regulamentada no Decreto-Lei n2 5/2023, de 25
de janeiro, o PGA PT2030 integra as avaliacOes a realizar no ambito dos fundos europeus: FEDER, FSE+, Fundo
de Coesdo (FC), Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ) e FEAMPA. Congrega, assim, as avaliagdes dos quatro
Programas Tematicos e dos sete Programa Regionais do Continente e das Regides Auténomas, do Programa
de Assisténcia Técnica (PAT) e ainda do FAMI. O PGA PT2030 atende também a complementaridade destes
fundos com outros instrumentos, designadamente no ambito do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia.

O PGA PT2030 e, por conseguinte, o PA PRL2030, é concebido no seio da Rede de Monitorizacdo e
Avaliacao do Portugal 2030 (Rede M&A PT2030), que é coordenada pela AD&C e integra, além das
Autoridades de Gestdo (AG) dos Programas do Portugal 2030, o PlanAPP, o GPEARI e a Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal. O PGA PT2030 é ainda discutido no seio da CIC PT 2030 e aprovado por esta, e o PA
PRL2030 é alvo de discussao e aprovacao no respetivo Comité de Acompanhamento.

O planeamento da avaliagao beneficia de uma estratégia de acumulacao de conhecimento, pelo que a
identificacdo e priorizacdo das necessidades de avaliagdo parte i) de um diagndstico construido sobre a
experiéncia do ciclo de avaliacdo anterior, traduzido no Relatdrio Sintese dos Resultados das Avalia¢des
do Portugal 2020 (Volume 1 e Volume 2), ii) da consolidacdao do conhecimento existente e da identificacdo
dos principais gaps e necessidades avaliativas a colmatar nas areas de maior relevo estratégico e
financeiro da programacdo (o que serd concretizado através de Estudos de avaliabilidade de politicas
publicas cofinanciadas, ja em curso, que identificardo também as metodologias mais adequadas para dar
resposta a essas necessidades) iii) de um processo iterativo de auscultagdo dos stakeholders relevantes
face as politicas abrangidas, quer no ambito da Rede M&A PT 2030 e da articulacdo dessa Rede com as
demais redes de articulagdo funcional do Portugal 2030, quer no ambito da RePLAN, iv) dos resultados da
AvaliagcGes Ex Ante dos Programas do Portugal 2030.

O PA PRL2030 estd estruturado em duas partes: a Parte | — Sistema de Avaliagdo, na qual se apresentam
os objetivos e principios orientadores, o modelo de governagdo e recursos mobilizados, o processo de
planeamento e sele¢ao das avaliagdes a realizar e o seu modo de realizagao, bem como o modelo de
comunicacdo e utilizacdo dos seus resultados, e ainda a dimensdo de capacitacdo e de gestdo de qualidade
das avaliacdes e do sistema de avaliacdo; e a Parte Il — Avalia¢Oes a realizar, na qual se apresenta a
estratégia de avaliacdo, a listagem indicativa e as principais caracteristicas das avaliacGes a realizar; esta
sec¢do acomodard, mais diretamente, a dimensdo adaptativa e evolutiva do Plano, refletindo
necessidades emergentes e o aprofundamento (anualmente) da especificacdo das avaliagdes a realizar.

Pretende-se que este Plano contribua decisivamente para a concec¢do de avaliagdes de qualidade, com
relevancia e utilidade que permitam politicas publicas mais eficazes, eficientes e impactantes, bem como
maior qualidade na prestacdo de contas da aplicacdo dos fundos europeus perante a sociedade,
contribuindo para o reforco de uma cultura de avaliacdo de politicas publicas e de desenho de politicas
baseadas em evidéncia.
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O Plano de Avaliagdo do Programa Regional de Lisboa 2030 (PA PRL2030) tem como objetivo global
explicitar a estratégia de avaliacdo do Programa Regional de Lisboa 2030 (PRL2030), integrado no Plano
Global de Avaliagdao do Portugal 2030 (PGA PT2030). Este Plano visa constituir-se como um documento da
avaliacdo do PRL2030, consensualizado pelas entidades com responsabilidades na coordenacao politica,
técnica e na gestdao dos programas do PT2030, com foco na obtencdo de avaliagdes de qualidade,
suportadas em evidéncias sobre o funcionamento e os resultados das intervengdes. O objetivo global esta
alinhado com a missdo de contribuir para a boa gestado e utilizacdo dos Fundos Europeus, promovendo a
orientacdo para resultados e a qualidade na prestacdo de contas, além de fomentar um debate informado
sobre as politicas publicas.

O PA PRL2030 estd alinhado com os requisitos de avaliacdo para o periodo de programacao 2021-2027,
destacando a importancia de melhorar a qualidade da concecdo e execucdo dos programas, avaliando
eficacia, eficiéncia, relevdncia, coeréncia e valor acrescentado da Unido. O Plano incorpora a avaliagdo
de politicas publicas para as quais o Programa contribui e assume-se como um instrumento de
capacitagao.

Objetivos da fungao de avaliacéo

Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizagdo eficiente dos recursos.

Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus objetivos, e de
que forma utilizou os seus recursos (prestagao de contas).

Implementagdo: aumentar a eficacia dos programas e a eficiéncia da sua implementagdo e gestdo.

Produgdo de conhecimento: aumentar a compreensdo sobre os efeitos produzidos pelos instrumentos,
de como eles atuam no contexto em que sdo aplicados e como diferentes medidas e intervengdes
podem ser mais efetivas.

Capacitagao institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos programas e as
suas redes e instituigdes.

Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo realiza avaliagdes dos programas no que respeita a um ou mais dos
critérios seguintes: a eficdcia, a eficiéncia, a relevdncia, a coeréncia e o valor acrescentado da Uniéo, com o
objetivo de melhorar a qualidade da concecdo e execugdo dos programas. As avaliagbes podem também abranger
outros critérios relevantes, tais como a inclusdo, a ndo discriminacdo e a notoriedade, e podem cobrir mais do que
um programa. (Regulamento (REG) (UE) n® 2021/1060 Artigo (Art.) 442 1)

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo elabora um plano de avaliacdo que pode cobrir mais do que um
programa. (ldem, n2 5)

As exigéncias para a avaliacdo no periodo 2021-2027 incluem o robustecimento do sistema de avaliagéo,
a identificacdo eficiente das avaliacGes a realizar e o aumento da qualidade por meio da aplicacdo
aprimorada de metodologias existentes. Destaca-se a importancia da Avaliacdo Baseada na Teoria e
garantir de forma antecipada a informacdo necessdria a realizacdo das avalia¢des, sobretudo das
AvaliagGes de Impacto Contrafactual. O plano também enfatiza o uso efetivo dos resultados das
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avaliacbes, de forma a acomodar a capacidade de adaptabilidade das avaliacdes a um contexto em
mudanca.

O envolvimento de entidades publicas e parceiros sociais é considerado crucial em todas as fases do ciclo
avaliativo, desde o planeamento até a discussdo publica e implementacdo de recomendacdes. A
capacitacdo em avaliacdo é reconhecida como necessaria para garantir a qualidade do processo,
envolvendo a governanga do PT2030, entidades publicas e avaliadores externos, com a possibilidade de
maior participacdo da Academia.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, enquanto
drgdo de concertagao da estratégia de avaliacdo e de partilha de experiéncias, apela a continuacdo desta
parceria, bem como do trabalho conjunto produzido no ambito da avaliacao.

Os objetivos especificos do Plano de Avaliagcdo do Programa Regional de Lisboa 2030, acompanhando os
objetivos especificos do PGA PT2030, incluem:

Construir um quadro légico e integrado das avaliagdes a realizar, incluindo o seu propdsito,
calendarizacdo e caracterizacdo — tipo de avaliacdo, abrangéncia, questGes a que visa responder,
abordagem metodoldgica, informacgdo a mobilizar, custo previsto.

Prever as necessidades de informacao de suporte as avaliacdes a realizar e assegurar a sua
disponibilidade atempada através de procedimentos de acesso a sistemas de informacao dos
programas, a fontes estatisticas nacionais, a bases de dados administrativas ou por recolha direta
junto dos destinatdrios e beneficidrios dos Programas.

Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagdes, nas suas diferentes
dimensdes, nomeadamente, na adequacdo dos termos de referéncia e do processo de selecao
das equipas de avaliacdo, no foco das questdes de avaliacdo, na adequacdo dos métodos
mobilizados e competéncia na sua utilizacdo, e na robustez das conclusées e utilidade das
recomendagoes.

Garantir uma adequada divulgacdo e discussdo publica da avaliagdo do PT2030 ao longo de todo
0 processo avaliativo.

Assegurar o uso das avaliacGes através do envolvimento atores relevantes em todas as fases do
processo (da identificacdo das necessidades de avaliacdo ao seguimento dados as
recomendacodes), da disponibilizacdo das conclusGes e recomendacbes em tempo Util a tomada
de decisdo e da criagdo de mecanismos de implementacdao dos resultados da avaliacdo (follow-

up).

Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliacao da Administragcdo Publica,
sobretudo através da sua capacitacdo, bem como de um maior envolvimento dos responsaveis
pela concegdo e implementacgdo de politicas no processo avaliativo do PT2030.

Garantir que a avaliagdo do PRL2030, no ambito do PT2030, se desenvolve com recurso a uma
parceria entre os principais intervenientes do PT2030, no seio da Rede de Monitorizagdo e
Avaliacdo (Rede M&A), bem como com os demais atores e partes interessadas no processo, como
agéncias da Administracdo Publica (p.e. através da RePLAN?), peritos, avaliadores externos e
universidades.

A prossecugdo do objetivo global e dos objetivos especificos terd subjacentes os seguintes principios
orientadores:

1 A RePLAN é uma rede interministerial coordenada pelo PlanAPP para cooperacgdo e partilha de conhecimentos e de recursos nas dreas do
planeamento estratégico, de politicas publicas e da prospetiva, bem como para o desenvolvimento de trabalho colaborativo e em rede,
promovendo a articulagdo das politicas setoriais com as estratégias transversais. Encontra-se regulamentada no DL-21/2021, de 15 de margo.
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Utilidade: garantir a produgao de resultados crediveis e relevantes para a tomada de decisao
politica e de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulacdo de politicas e a
gestdo dos programas.

Oportunidade: garantir que a realizagdo das avaliagdes ocorre no momento mais adequado, em
funcdo do tipo de avaliagdo, das questdes a que visa responder e da utilizacdo esperada dos seus
resultados.

Credibilidade: garantir assertividade e foco no ambito e nas questées de avaliagdo, aplicacdo de
métodos adequados e estratégias metodoldgicas robustas, conclusdes suportadas em evidéncias
(distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendac¢des fundamentadas, realistas e praticas.
Garantir o acompanhamento adequado da realizacdo das avaliacdes pelos stakeholders
pertinentes.

Adaptabilidade: garantir flexibilidade na formulacdo e implementacdo do PGA PT2030, com
revisGes anuais e especificacdo progressiva das avaliacdes a realizar em funcdo da sua
calendarizacdo, adaptando-se, assim, ao ritmo da implementacdo dos Programas e a evolucdo do
contexto; serdo, assim, realizados ajustamentos de calendarios face ao ritmo de execucdo das
intervencdes e alteracOes das avaliacdes a realizar como resposta a necessidades avaliativas
supervenientes ou emergentes de alteracdes de contexto.

Independéncia: realizagdo das avaliagdes por peritos internos, externos ou por equipas mistas,
funcionalmente independentes dos responsaveis pela concec¢do e implementacdo dos programas.

Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenacdo e gestdo do
PT2030 nas diferentes fases de PGA PT2030 e do PA PRL2030 (concec¢do, implementacdo,
divulgacdo e acompanhamento da implementacdo das recomendacgdes); envolvimento de um
conjunto alargado de atores nos processos avaliativos (p.e. Administracdo Publica central,
regional e local, peritos e avaliadores, academia, parceiros sociais e beneficiarios).

Transparéncia: prestar contas aos cidadaos sobre a utilizacdo dos recursos publicos; partilha dos
resultados nas diferentes areas de intervencdo das politicas publicas e promocdo do debate
publico. Clareza das conclusGes das avaliagcdes, bem como explicitacdo das metodologias que lhes
deram origem.

Aprendizagem: reflexdo e autoavaliacdo do processo de avaliacdo com o objetivo da sua melhoria
continua. Légica de produc¢do e acumulagdo de conhecimento e de constituicdo de um repositdrio
de evidéncias para suportar a decisao politica.

Enquanto processo avaliativo que se enquadra num plano mais global de avaliacdo, construido sobre a
experiéncia do PT2020, e atendendo a légica de transversalidade dos Objetivos Estratégicos (OP) da Unido
Europeia face aos diferentes programas, tematicos e regionais, que operacionalizam o PT2030, foi opcdo
nacional adotar um Plano Global de Avaliacdao que capitalize, com economia de recursos e ganhos de
massa critica, a experiéncia adquirida na realizacdo de avaliacGes tematicas, de instrumentos de politica
publica comuns a varios Programas e territérios. Este Plano refletird, igualmente, as sinergias existentes
entre os instrumentos do PT2030 e do PRR, integrando avaliagdes de instrumentos que contribuem para
0s mesmos objetivos da Estratégia 2030.
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O Plano de Avaliacdo do Programa Regional de Lisboa 2030 insere-se assim no PGA PT2030, que por sua
vez abrange os 4 Programas Tematicos, os 7 Programas Regionais e o Programa Assisténcia Técnica que
implementam a programacao dos fundos europeus incluidos no Portugal 2030, exceto os Programas
relativos ao objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia (que tém um sistema de avaliagdo prdprio). O
PGA PT2030 abrange, ainda, o Programa que operacionaliza o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo (FAMI). A sua abrangéncia geografica corresponde, assim, ao territério nacional (Continente e
Regides Autdonomas) e cobre o periodo de programacdo 2021-2027.

O quadro institucional do PGA PT2030 e por conseguinte o quadro institucional do PA PRL2030 é formado
pelas entidades responsaveis pela coordenacdo politica e técnica e pela gestao dos Programas do Portugal
2030 considerados e, quando relevante, do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, nomeadamente:

Comissdo Interministerial de Coordenac¢do do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2030)
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C)
Autoridades de Gestdo (AG) dos Programas considerados
Estrutura de Missdao Recuperar Portugal, quando relevante

O PGA PT2030 abrange os seguintes fundos europeus, que financiam os 13 Programas considerados:
Fundos do Portugal 2030:

— Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesao (FC) e Fundo Social
Europeu (FSE+), que se repartem por onze Programas, sendo trés Tematicos, sete Regionais
relativos as regides NUTS Il, do Continente e das Regides Auténomas (RA) e um de Assisténcia
Técnica.

— Fundo para uma Transic¢do Justa (FTJ), que financia instrumentos dos Programas Regionais.

— Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), agregado num
Unico Programa com incidéncia em todo o territdrio portugués.

Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), que financia o Programa FAMI (neste
documento, as referéncias ao Portugal 2030 incluem, por simplificacdo, genericamente, na
maioria das situagdes, o FAMI).

Deve ainda ser considerado o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), numa otica de articulacdo na
avaliacdo de instrumentos de politica que contribuem para os mesmos objetivos da Estratégia 2030.

Quadro regulamentar
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O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo elabora um plano de avaliacdo que pode cobrir mais do que um
programa. No que se refere ao FAMI, ao FSI e ao IGFV, esse plano inclui uma avaliagdo intercalar, a concluir até 31
de margo de 2024. (Regulamento (UE) n® 2021/1060, Art. 449 5)

O plano global de avaliacdo 2030 pode incluir, sempre que se afigure relevante e exista complementaridade nas
intervengdes, as avaliacoes de outros fundos além do Portugal 2030, designadamente do PRR, no quadro das
competéncias de avaliagdo atribuidas a Agéncia, I. P., no modelo de governagdo dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR. (Decreto-Lei n®5/2023, n98 do Art. 379)

Programas e Fundos que integram o PGA PT2030

Programas Fundos
Demografia, QualificagGes e Inclusdo (PDQI) FSE+ (Regi6es menos desenvolvidas)
L. Inovagao e Transigdo Digital (PIDT) FEDER e FSE+ (Regi6es menos desenvolvidas)
Programas Tematicos - L .
Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS) FC (em todas as regiées)
Mar FEAMPA (em todas as regides)
Norte (regido menos desenvolvida)
Centro (regiGo menos desenvolvida) FEDER, FSE+ e FTJ

do Continente Alentejo (regido menos desenvolvida)

P :
rogram.as Lisboa (regiéo mais desenvolvida)
Regionais
Algarve (regiéo em transicéo)
- FEDER e FSE+

das Regioes Acgores (regido menos desenvolvida)

Auténomas Madeira (regido menos desenvolvida)
Assisténcia Técnica Assisténcia Técnica (PAT) FEDER
Programa FAMI Programa FAMI FAMI

~ A Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) (PRR) : uperag fienct

A intervencdo dos Fundos no ambito do PT2030 estrutura-se em torno das seguintes Agendas Tematicas
da Estratégia Portugal 2030, alinhados com os seguintes Objetivos Estratégicos (OP) da Unido Europeia, a
que acresce o objetivo especifico associado ao FTJ:

Agenda 1 — As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade (OP 4 - Europa +Social)

Agenda 2 - Inovacdo, Digitalizacdo e Qualificagdes como motores do desenvolvimento (OP 1 -
Europa +Inteligente, OP 4 - Europa +Social)

Agenda 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos (OP 2 - Europa +Verde)

Agenda 4 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente (OP 1 - Europa +Inteligente,
OP3 Europa +Conectada, OP 4 - Europa +Social, OP 5 - Europa +Préxima, Objetivo Especifico FIT)

Em sintese, o ambito do PGA PT2030 tem a seguinte cobertura:
Temporal: Periodo de Programacgao 2021-2027;
Institucional: CIC Portugal 2030, AD&C, AG, Estrutura de Missdo Recuperar Portugal;
Geografica: Portugal — Continente e RegiGes Auténomas;

Programatica: 6 Fundos (FEDER, FC, FSE+, FTJ, FEAMPA, FAMI), 4 Agendas Tematicas e 13
Programas + PRR (sempre que exista complementaridade nas intervencdes).

2030
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Para melhor estruturar a Estratégia de avaliacdo do Portugal 2030 foi desenvolvida uma Teoria da
Mudanca (TdM), que identifica a cadeia causal que se pretende estabelecer desde a necessidade de
Implementar um sistema de avaliagdao de politicas publicas cofinanciadas até ao objetivo global de
conceber Politicas publicas cofinanciadas mais relevantes, eficazes, eficientes e escrutinadas.

Para tal, foram estabelecidos meios, nomeadamente uma missao, um modelo de governacao e recursos
humanos e financeiros.

E foi definido um conjunto de atividades que corresponde ao ciclo de avaliagdo — planeamento,
realizacdo das avalia¢Oes e respetivo acompanhamento, comunicac¢ao dos resultados, implementagao
das recomendacoes (follow-up), e, como atividade transversal, a capacitacdo dos atores e a dinamizacao
do mercado.

Espera-se que o desenvolvimento destas atividades produza realizacoes, nomeadamente avaliacoes de
qualidade, debatidas de forma alargada e com os seus resultados incorporados na concecao de politicas.

O objetivo global (conceber Politicas publicas cofinanciadas mais relevantes, eficazes, eficientes e
escrutinadas) da Estratégia de avaliacdo do Portugal 2030 e os objetivos especificos (prestacdo de contas,
produgcdo de conhecimento, capacitagdo dos atores e planeamento e implementacdo de politicas
cofinanciadas mais eficazes e eficientes) serdo atingidos se as avaliagOes realizadas forem consideradas
uteis e apropriadas pelos atores e contribuirem para a formulagao de politicas baseadas em evidéncia.

Mas a concretizacdo de todos estes elementos da cadeia de resultados (atividades, realizacGes e
resultados) depende, igualmente, de um conjunto de pressupostos, que a TdM prevé como Pré-
condicdes, Fatores operacionais, Resposta dos atores/Disponibilidade de servico e Politicas
complementares. A titulo de exemplo, refira-se: i) a capacidade de gestao e de execucdo desta estratégia
de avaliacdo do Portugal 2030 (nomeadamente ao nivel das competéncias em avaliacdo e numero de
recursos humanos dedicados a fungdo de avaliagdo), que permita iniciar e desenvolver as atividades
previstas; ii) 0 acesso a sistemas de informacdo adequados, a garantia de elevados standards de qualidade
(através do desenvolvimento de instrumentos de apoio a realizagdo das avaliagdes), um sistema de
avaliagdo animado e reforgado (com processos de interagdo de atores a funcionar adequadamente e sua
participagdo ativa ao longo de todo o processo avaliativo), a monitorizagdo, revisdo e atualiza¢do do PGA
PT2030 regular e uma cultura de avaliagdo reforgada, que permitam desenvolver as atividades de forma
adequada, influenciando de forma determinante a qualidade das realizagdes, que se esperam que se
concretizem em iii) avaliagGes robustas metodologicamente, Uteis e oportunas; iv) por sua vez, espera-se
gue seja reconhecida a relevancia destas avaliagdes e que a participagdo ativa dos diferentes atores na
sua utilizagdo conduza ao desenvolvimento de politicas baseadas na evidéncia, de forma a se atingirem
os objetivos especificos e global desta Estratégia.

Por fim, esta TdM considera que ha uma relacdo bidirecional entre o Sistema de avaliacdo do Portugal
2030 e o Sistema de planeamento e gestdo publica por resultados nacionais: espera-se um efeito de
contagio do primeiro, pela sua dimensdo, no segundo, na componente de avaliacdo; ou seja, espera-se
gue a experiéncia de avaliacdo dos fundos europeus possa ser alargada a outras areas de politica ndo
cofinanciadas. Por outro lado, a eficacia da Estratégia de avaliacdo do Portugal 2030 depende da
existéncia de um sistema de avaliagdo nacional maduro, nomeadamente ao nivel do bom funcionamento
do mercado de avaliacdo, da formacdo e investigacdo em avaliacdo existentes, da pratica de uma
utilizacdo regular das avaliacdes pelos diferentes atores, em suma de uma cultura de avaliacdo cada vez
mais enraizada. A RePlan e, mais especificamente, a sua Equipa multissectorial de avaliacdo de politicas
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publicas?, desempenhardo um papel fundamental neste 4mbito. Estes pressupostos externos a Estratégia
de avaliacdo do Portugal 2030 influenciam toda a cadeia de resultados desta estratégia.

A capacitacdo dos atores (considerando os que pertencem ao sistema alargado de formulacdo e
implementagdo de politicas) e o funcionamento do mercado (incluindo a componente de investigagdo
desenvolvida pela academia), apesar de serem elementos fundamentais desta cultura de avaliagdo
nacional (pressupostos externos), foram igualmente incorporados na cadeia causal desta Teoria da
Mudanca (nas atividades e realiza¢gOes) pela extrema importancia que assumem, assumindo-se assim
como uma estratégia de mitigacdo dos riscos identificados ao bom desenvolvimento da Estratégia de
avaliacdo do Portugal 2030.

Esta é, em tracos gerais, a Teoria da Mudanca (TdM) proposta para o sistema de avaliacdo do
Portugal 2030, cujo esquema se encontra na figura abaixo.

Este documento do PGA PT2030 encontra-se estruturado de acordo com a TdM descrita, correspondendo
cada capitulo a uma caixa, aproximadamente, dos Meios e das Atividades. O capitulo 9 retoma esta TdM,
uma vez que a Gestdo da qualidade do PGA PT2030 passa por garantir que todos os elementos da TdM
sdo concretizados conforme o esperado.

ZA Equipa Multissetorial de Avaliagdo de Politicas Publicas (EMAPP) para o periodo 2023-2024, criada a 31 de margo de 2023, tem como objetivo
a promogao da cooperagao interministerial e a partilha de conhecimentos e de recursos, bem como o desenvolvimento de trabalho colaborativo
no campo da avaliagdo de politicas publicas. E coordenada pela area governativa da Presidéncia (AD&C) e pela drea governativa da Economia e
Mar (Secretaria-Geral e GEE — Gabinete de Estratégia e Estudos).
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Teoria da Mudanca do Sistema de Avaliagdo do Portugal 2020
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Recursos
Humanos

Financiamento

Pré-Condig6es

t
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Considerando a experiéncia adquirida na concecao e implementacdo do PGA nos periodos de
programacao anteriores, definem-se como principios orientadores do modelo de gestdo do PGA PT2030
os seguintes:

# Responsabilizacdo partilhada: diferentes responsabilidades assumidas pelos 6rgdos de
coordenacdo politica, técnica e de gestdao do PT2030 nas diversas fases do PGA PT2030.

# Coordenacdo em Rede: a Rede M&A como espaco privilegiado de concec¢do, acompanhamento e
avaliacdo do PGA PT2030, bem como de interligacdo com as outras redes de articulagdao funcional
criadas no ambito da coordenacdo do Portugal 2030, a RePLAN (Rede de Servicos de Planeamento
e Prospetiva da Administracdo Publica) e redes internacionais, designadamente as coordenadas
pela Comissao Europeia.

# Partilha de experiéncias: consolidar e harmonizar as experiéncias em matéria de planeamento
estratégico e operacionalizacdo da avaliacao de politicas publicas e dos fundos europeus.

O modelo de gestdao do PGA PT2030 atribui a AD&C a elaboragdo e submissdao do PGA a apreciacdo e
aprovacdo da CIC Portugal 2030. A elabora¢ao do PGA PT2030 é efetuada no dmbito da Rede de
Monitorizacdo e Avaliacdo (Rede M&A), que inclui, para além da AD&C, que a coordena, e das Autoridades
de Gestdo dos Programas do Portugal 2030 e do Programa FAMI 2030, o PlanAPP, o GPEARI e a Estrutura
de Missdo Recuperar Portugal, promovendo uma légica integrada e sinérgica da avaliacdo de politicas
publicas. Nesse ambito, foram igualmente estabelecidos mecanismos de articulagio com a RePLAN. A
construcdo deste plano ja beneficiou da auscultacdo dessa rede.

As revisGes do PGA PT2030 seguem o mesmo modelo da sua preparacao, designadamente no que respeita
ao trabalho em rede e a validacdo da coordenacdo politica, assegurando em todos os momentos a
coeréncia da Estratégia de avaliacdo do Plano.

Por sua vez, a elaboragdo dos Planos de Avaliacdo dos Programas é da responsabilidade das AG,
beneficiando da articulagdo em rede que subjaz a elaboragao do PGA PT2030, com o qual estes Planos
asseguram a coeréncia e alinhamento. Cada AG deve concluir e submeter o Plano de Avaliagdo do
Programa para aprovacdo do respetivo Comité de Acompanhamento (CA) até um ano apds a adogdo da
decisdo dos Programas pela UE.

O Comité de Acompanhamento de cada Programa aprova o respetivo Plano de avaliagdo (e revisGes
anuais) e examina os progressos alcancados na realizacdo das avaliagGes, sinteses das avaliages e o
seguimento dado as constatagdes efetuadas.

Dada a forte inter-relacdo entre o PGA e os Planos de avaliagdo dos Programas, o seu processo de
elaboracdo e aprovacgdo (e revisdes anuais) tem uma natureza interativa e sequencial:

e OPGA, sendo construido e consensualizado no ambito da Rede M&A, é sujeito a validagdo politica
pela CIC Portugal 2030 que aprova a estratégia global e os principios orientadores da avalia¢do
do Portugal 2030, traduzida nos seus elementos enquadradores da Parte |, bem como na
estratégia especifica para cada OP na Parte I, incluindo a identificagdo de cada avaliagdo a
realizar.
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e Porsuavez, os Planos de Avaliagcdo dos Programas traduzem essa estratégia (global e especifica)
e a incidéncia avaliativa ao nivel de cada Programa, e sdo submetidos a aprovacdo pelo Comité
de Acompanhamento de cada Programa. Deste processo de discussdo e aprovacao dos Planos de
avaliacdo dos Programas podem decorrer propostas de ajustamento e/ou aprofundamento do
esforco de avaliacdo assumido em cada Programa. Tal significa que, por exemplo, podem ser
sugeridas novas avaliacdes/estudos ndo inicialmente previstos no PGA, ajustamentos da
calendarizacdo das avaliacbes dos Programas e aprofundamento das especificacdes dessas
avaliagdes.

e As alteragGes que venham a ser propostas no ambito dos Comités de Acompanhamento serdo
repercutidas, subsequentemente, no PGA PT2030, salvaguardadas as situacdes em que tais
alteracOes configurem alteragGes substantivas a dimensdo estratégica e principios orientadores
do PGA PT2030. Isto significa que propostas que diminuam o alcance e incidéncia do PGA PT2030
(p.e. eliminando avaliacGes) deverdao ser objeto de discussdo prévia na Rede M&A e
consubstanciadas em proposta de alteracdo do PGA PT2030 a submeter a CIC Portugal 2030.

Estes procedimentos visam assegurar, simultaneamente, a coeréncia estratégica e operacional do PGA e
dos Planos de Avaliacdo dos Programas, bem como os principios de utilidade e adaptabilidade destes
Planos.

O modelo de governacdo dos fundos esta consagrado nas decisdes dos Programas 2021-2027, bem como
no Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro, complementado, para as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, respetivamente, pelo Decreto Regulamentar Regional n2 9/2023/A, de 23 de margo e pelo
Decreto Legislativo Regional n2 15/2023/M, de 6 de abril. A legislacdo nacional expressa e assegura o
cumprimento das obrigacdes dispostas no Regulamento (UE) n22021/1060, que estabelece as disposi¢des
comuns dos fundos, designadamente em matéria de planeamento da avaliacdo ao nivel de cada Estado-
Membro.

Os aspetos especificos a gestdo da realizacdo e acompanhamento de cada uma das avaliagbes sdo
tratados no capitulo 5.3, apesar de a caixa seguinte do Quadro regulamentar ja os identificar.

Quadro regulamentar

Estado-Membro e Autoridades de Gestdo

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo elabora um plano de avaliacéo que pode cobrir mais do que um
programa. No que se refere ao FAMI, ao FSl e ao IGFV, esse plano inclui uma avaliagdo intercalar, a concluir até 31
de margo de 2024. (Regulamento (UE) n© 2021/1060, Art. 449 5)

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo apresenta o plano de avaliacdo ao comité de acompanhamento o
mais tardar um ano apés a decisdo de aprovagdo do programa. (Idem, n2 6)

Comissdo Interministerial de Coordenacdo (CIC Portugal 2030)

Compete a CIC Portugal 2030 plendria: [...] i) Aprovar, sob proposta do 6rgdo de coordenagdo técnica e ouvida a rede
de monitorizagdo e avaliagdo, o plano global de avaliagdo do Portugal 2030. (Decreto-Lei n® 5/2023, Art. 92 2)

AD&C

Compete a Agéncia, I. P., enquanto érgdo de coordenagdo técnica do Portugal 2030, para o conjunto dos fundos
europeus [...] t) Divulgar informagéo sobre a avaliagdo do Portugal 2030; u) Coordenar e desenvolver, em
articulagéo com a rede de monitorizagdo e avaliagdo, o sistema de avaliag¢do do Portugal 2030, na perspetiva da
sua contribui¢do para a concretizagdo das politicas publicas cofinanciadas; v) Elaborar e implementar o plano
global de avaliag¢éo do Portugal 2030, em articulagdo com as autoridades de gestéo no dmbito da rede de
monitorizagdo e avaliagdo e submeté-lo a aprovagdo da CIC Portugal 2030 plendria; w) Coordenar a elaboragédo
do plano de avaliacdo dos programas; x) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagdo do Portugal
2030 e dos respetivos programas. (Idem, Art. 112 1)
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

A Agéncia, I. P., é responsdvel por assegurar as fungées da monitorizacdo e avaliagGo do Portugal 2030 e do
Programa FAMI, em articulagdo com as autoridades de gestdo no quadro das respetivas competéncias de
monitorizagdo e avaliagGo dos programas.

Autoridades de Gestdo dos Programas Tematicos, Programas Regionais do Continente e PAT

Compete as autoridades de gestdo dos programas temdticos, regionais do continente e de assisténcia técnica |...]

z) , ho dmbito da rede
de monitorizagdo e avaliagdo; aa) Elaborar, para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo
em consideragdo o plano global de avaliagdo, e garantir a respetiva
implementagdo.

Autoridade de Gestdo do Programa MAR2030 (para além das competéncias enquanto Programa Tematico, no

paragrafo anterior)

Compete aos coordenadores regionais do Programa Mar, sem prejuizo das competéncias que lhes possam ser
delegadas: b) Apoiar o gestor no processo de avaliagdo do programa.

Autoridade de Gestdo do Programa FAMI 2030

Aplica -se a autoridade de gestdo do Programa FAMI, com as devidas adaptagées, o disposto no artigo 15.2, nos
n.os 1 e 3 doartigo 16.2 e nos artigos 17.2 e 19.2, sem prejuizo do regime previsto no Regulamento (UE)
2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021.

Autoridades de Gestdo do Programas das Regides Autonomas

Sdo competéncias do Gestor do Agores 2030 [...] d) Representar o Agores 2030 nos 6rgdos nacionais de gestdo,
monitorizagdo, avaliagdo e acompanhamento do Portugal 2030, bem como nas demais instituicbes nacionais,
europeias e internacionais.

Sdo competéncias da autoridade de gestdo: [...] y) Colaborar na implementagdo do plano global de avaliagéo do
Portugal 2030, no Gmbito da rede de monitorizagdo e avaliagdo; z) Elaborar, para aprovagdo pelo respetivo comité
de acompanhamento, o plano de avaliagéo do Madeira 2030 e garantir a respetiva implementagdo.

Comités de Acompanhamento

O comité de acompanhamento retine-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-lhe examinar todas as questées
que afetam os progressos do programa na consecugdo dos seus objetivos.

O comité de acompanhamento examina [...] d) Os elementos da avaliagéo ex ante enunciados no artigo 589, n2 3,
e o documento de estratégia a que se refere o artigo 592, n? 1 [Instrumentos Financeiros]; e) Os progressos
alcangados na realizagdo das avaliagées, sinteses das avaliagdes e o seqguimento dado as constatagées efetuadas.

O comité de acompanhamento :[..]¢c)O

Compete aos comités de acompanhamento [...] e) Aprovar, sob proposta da autoridade de gestdo, o plano de
avaliagdo do programa e eventuais alteragbes ao mesmo; [...] i) Analisar, quando aplicdvel, os elementos da
avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros e o documento de estratégia e aplicagdo dos mesmos; j) Analisar
os progressos alcangados na realizagéo das avaliagbes, sinteses das avaliagées e o seguimento dado as
constatagdes efetuadas.

Compete ao Comité de Acompanhamento a andlise dos elementos seguintes |[...] d) Os progressos alcangados na
realizago das avaliagbes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as constatagbes efetuadas.

Compete ao Comité de Acompanhamento aprovar os elementos seguintes [...] d) O plano de avaliagéo do Agores
2030 e eventuais alteragdes ao mesmo, sob proposta da Autoridade de Gestdo.

Compete ao comité de acompanhamento: [...Jf) Aprovar, sob proposta da autoridade de gestdo, o plano de avaliagdo
do Madeira 2030 e eventuais alteragdes ao mesmo.

Outras entidades

O acompanhamento dos processos de avaliagdo envolve as
com atribuigdes e competéncias em matéria de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas e, em razdo
da matéria, as autoridades de gestdo, os relevantes, podendo ainda envolver
no contexto do exercicio de avaliagdo.
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Modelo de elaboracé&o e de gestao do PGA PT2030 e dos Planos de Avaliacdo dos Programas
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A Rede de Monitorizagdo e Avaliacdo (Rede M&A), constituida pela AD&C, pelas Autoridade de Gestdo
dos Programas do Portugal 2030 e do Programa FAMI, PlanAPP, GPEARI e a Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal, assume-se como um coletivo institucional, coordenado pela AD&C, tendo como objetivo
principal promover o desenvolvimento das atividades de monitorizacdo e avaliagio (M&A) de modo a
garantir a exceléncia do sistema de monitorizacao e avaliagdo do PT2030.

A articulacdo e coordenacao das fun¢des de M&A assumem uma importancia acrescida devido a elevada
transversalidade e complementaridade de intervencdes, nomeadamente entre os Programas tematicos e
os Programas regionais. Com efeito, estes programas, ao contribuirem para objetivos comuns, sugerem a
necessidade de privilegiar a realizacdo de avaliagGes tematicas transversais cujo valor estratégico deve
ser consensualizado para servir as necessidades do conjunto e de cada uma das organiza¢des da Rede.

A Rede de M&A 2030 da continuidade a Rede de Monitorizacdo e Avaliacdo do Portugal 2020, cuja
experiéncia serviu de base a definicdo do processo de avaliagdo no periodo 2021-2027.

No ambito da avaliacdo, a sua missdo primeira prende-se com a constru¢do de uma proposta de PGA
PT2030 a apresentar a CIC Portugal 2030, monitorizar a sua execuc¢do, propor alteracbes e a sua
atualizacgdo periddica, potenciar o uso das avaliacbes, nomeadamente junto dos decisores de politica, e
promover um debate publico alargado sobre a relevancia da avaliagdo e sobre os resultados das
avaliagdes. Com efeito, pelas razdes apontadas anteriormente, a Rede M&A assume uma importancia
vital na construgdo do PGA PT2030, garantindo a producdo de um documento estratégico
consensualizado e a definigdo de um conjunto de avaliagdes assentes nos principios apresentados neste
Plano.
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

No seu papel de acompanhamento da implementacdo do Plano, o coletivo da Rede deverd, igualmente,
zelar pela qualidade das fungdes de M&A do PT2030, criando instrumentos que facilitem a selecdo e a
aplicacao de critérios de qualidade as varias fases da avaliacao.

Como suporte daquelas fungdes, a rede tem igualmente uma funcao de aprendizagem e de capacitacao
dos seus membros, das organizacdes parceiras e ainda das entidades publicas implicadas no PT2030. Esta
funcdo deverd ser concretizada através de acdes de informacdo e formacgao de cardcter e ambito diversos,
potenciando desde logo o espaco de interacdo da rede como veiculo de partilha de informacgdo sobre,
nomeadamente, o que de importante se debate e se decide nas redes de avaliagdo da Comissao Europeia
(CE), o interesse da participacdo em eventos ou a¢Ges de formagdo sobre metodologias e resultados de
avaliacoes.

A Rede M&A, enquanto férum de articulacdo e coordenagdo da M&A do PT2030, tem os seguintes
atributos:

Objetivos:
€ Promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir o
funcionamento e a eficacia do sistema de monitorizacdo e avaliacdo do PT2030.

4+ Promover o intercAmbio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede, a fim de
fortalecer a capacidade de monitorizacdo e avaliacdo de politicas publicas em Portugal e o apoio
mutuo entre membros.

Membros:

# Coordenacdo Técnica dos fundos (AD&C);
# Autoridades de Gestdo dos Programas Tematicos, Regionais, Assisténcia Técnica e do FAMI;

# Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracdo Publica
(PlanAPP);

# Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais (GPEARI)

# Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal (PRR)

Modo de Funcionamento:
# Reunides periddicas, sempre que se justifique, de preferéncia no minimo trés por ano, e
workshops tematicos;
® Grupos de trabalho para tratamento de questdes especificas;

# Partilha de documentos de trabalho em area reservada de uma plataforma informaética.

Areas de atuagdo:

® Preparar uma proposta de Plano Global de Avaliacdo, e respetivas revisdes anuais, a apresentar a
CIC Portugal 2030 e acompanhar a sua execugao;

® Debater aspetos criticos identificados pelos seus membros, nomeadamente dificuldades ou
obstaculos na implementa¢do dos planos de avaliagdo dos programas, e contribuir para a sua
resolugao;

# Contribuir para a preparacdo de instrumentos de apoio a monitorizagdo do PT2030 e acompanhar
a sua execugao;

® Produzir orientacdes e instrumentos que contribuam para a qualidade das avalia¢des;
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Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizagdo e Avaliacdo (p.e. orientacdo para resultados);

Potenciar o uso dos resultados das avaliagbes criando instrumentos de monitorizacdo da
implementacdo das recomendacdes (follow up);

Promover o debate publico sobre os resultados das avaliacdes, propondo publicos e formatos
adequados e participando ativamente na sua divulgacao;

Garantir a aprendizagem organizacional encontrando formas adequadas de transferir as
aprendizagens dos membros da rede para as respetivas organizacgdes;

Articulagdo com a Rede de Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administragao Publica (RePLAN);
Articulacdo com as outras redes funcionais do Portugal 2030;

Instituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentacées tematicas de membros da rede
e/ou peritos; exposicdo sobre participacdes em eventos p.e. conferéncias, seminarios, reunides
sobre avaliacdo);

Assegurar acOes de capacitacdo em avaliacdo para os membros da Rede e para as entidades da
administracdo publica.

Quadro regulamentar

1 — A coordenagdo do Portugal 2030 é promovida, nomeadamente, através da criagdo e dinamizagdo de redes de
articulagdo funcional que contribuem para a capacitagdo institucional, sem prejuizo das competéncias proprias das
entidades envolvidas.

2 — As redes de articulagdo funcional sdo criadas pela CIC Portugal 2030 plendria, sendo desde ja criadas as
seguintes redes de articulagdo funcional: [...] b) [...]

3 — As redes referidas nas alineas a) a c) do niumero anterior sGo coordenadas pela Agéncia, I. P., e integram todas
as autoridades de gestdo.

4 — A rede referida na alinea b) do n.2 2 na dimensdo de avaliagdo, considerando as complementaridades das
intervengdes financiadas por diversas fontes de financiamento, integra ainda, como membros permanentes, o

Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragdo Publica ( ), 0
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais ( )ea

, promovendo a avaliagdo de politicas publicas e estabelecendo para o efeito mecanismos de
articulagdo com a Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administragdo Publica ( ).

[..]

8 — As redes referidas no n.2 2 podem integrar como observadores, a convite dos respetivos coordenadores, outras
entidades ou peritos, designadamente entidades responsdveis por outros instrumentos de financiamento, em
fungdo das matérias.

9 — Podem ser convidados a participar nas redes referidas nas alineas a) a d) e h) do n.2 2, quando existam, os
organismos intermédios que se afigurem relevantes, atenta a natureza das redes e em fungdo das matérias. [...]
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A elaboracdo e a implementacdo do Planos de Avaliacdo exigem, nas entidades com essas
responsabilidades representadas na Rede M&A, designadamente a AD&C e as Autoridades de Gestdo, a
disponibilidade e organizacdo de recursos humanos em quantidade e com as competéncias necessdrias a
funcdo de avaliacdo.

E ambigdo a nivel nacional que a capacidade e autonomia da fung3o de avaliacdo seja assegurada pela
existéncia de unidades organicas exclusivamente dedicadas a funcdo de avaliagdo (homeadamente na
AD&C) ou pela alocagdo adequada de recursos humanos (nas Autoridades de Gestdo) dedicados a essa
funcao.

No caso da Autoridade de Gestdo do Programa Regional de Lisboa, ndo existem recursos humanos
alocados exclusivamente a funcdo de avaliacdo devido a escassez de recursos e ao nimero elevado e
diversificado de funcdes na AG. N3do obstante, pretende-se reforcar os quadros e se possivel alocar
recursos as funcdes especificas de avaliacdo que, entretanto, sdo asseguradas pelos Secretarios Técnicos.

A adequacdo dos recursos da AG resultara, cumulativamente, dos seguintes aspetos:

Identificacdo das unidades e/ou dos recursos humanos alocados a funcdo de avaliacdo e definigdo
clara das suas atribuigGes.

Capacidade técnica para a aquisicdao de servicos de avaliagdo e acompanhamento da sua
execuc¢do, assegurando a adequada especificacdo técnica dos cadernos de encargos, a selecao
das melhores propostas técnicas e a afericao da qualidade dos produtos de avaliacdo, em termos
da robustez do desenho metodoldgico, rigor e credibilidade na aplicacdo dos métodos e
transparéncia da analise efetuada e nas conclusdes produzidas pelas avalia¢des.

Reconhecer o papel destas unidades / recursos humanos como knowledge brokers — que devem
ir além do mero papel de “compradores” de servicos de avaliacdo e atuar ao longo de todo o ciclo
de avaliagdo como:

o Mediadores entre avaliadores e utilizadores da avaliagdo, i) identificando, pela
articulacdo com os stakeholders, as necessidades de conhecimento a adquirir com a
avaliacao, ii) traduzindo essas necessidades no planeamento e na definicdo de termos de
referéncia das avaliagGes, iii) mediando o acesso dos avaliadores a informacdo detida
pelos diferentes stakeholders e fontes administrativas e o didlogo entre avaliadores e
stakeholders no curso da avaliagdo e da discussdo dos resultados, conclusdes e
recomendacdes, iv) promovendo ligacGes e redes entre avaliadores/peritos e entre estes
e os diferentes utilizadores.

o Mobilizadores de conhecimento, inventariando e transformando o conhecimento
existente e o novo conhecimento adquirido com as avaliagbes em conhecimento
institucional.

o Promotores de uma cultura de avaliagdo e de politicas baseadas em evidéncias,
promovendo a divulgagdo do conhecimento acumulado e a sua apropriagao e utilizagdo
pelos gestores e decisores de politica.

Suficiéncia em nimero, competéncias e experiéncia dos recursos humanos alocados a estas
funcdes, atendendo as responsabilidades especificas das diferentes entidades envolvidas e tendo
presente que o esfor¢co de capacitacdo da funcdo de avaliacdo e dos recursos humanos que a
desempenham serd um exercicio continuo, conforme se descreve no capitulo 8.
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Recursos financeiros em volume adequado, quer para a constituicdo das equipas e recursos
humanos afetos a funcao de avaliacdo, quer para o esfor¢o continuado de capacitacdo desses
recursos, quer, naturalmente, para suportar os custos de aquisicdo dos servicos de
avaliadores/peritos externos para a realiza¢do das avaliagdes, de acordo com os procedimentos
gue sdo descritos no capitulo 5.2.

O orcamento do PGA PT2030 e do PA PRL2030 é composto por despesas associadas a realizacdo das
avaliacOes, a acOes de capacitacdo em avaliacdo e a agdes de comunicagao.

A despesa associada a realizacdo das avaliagGes sera calculada pelo somatdrio do prego base das
avalia¢Oes previstas, ou seja, o preco maximo a alocar a cada avaliacdo. Este preco serd definido pela
entidade responsdvel pela avaliagdo, por referéncia a experiéncia dos ciclos de programacdo anteriores,
tendo em consideracdo os objetivos e o ambito da avaliagdao, bem como a sua complexidade em termos
do método requerido para o desenvolvimento da avaliacdo e da duracdo temporal da execugdo da
avaliacdo. O preco deve refletir também a ambicdo de atracdo de novos atores ao mercado de avaliacdo
e o incentivo a constituicdo de equipas de avaliagdo com competéncias especificas em metodologias de
avaliacdo de impacto.

A definicdo do preco poderd, assim, considerar:

AvaliacOes de implementacado vs. Avaliacdo de impacto

Analise contrafactual vs. Avaliacdo baseada na teoria

Programa/multiprograma

Dimensdo dos Programas/intervencdes abrangidas

Abrangéncia territorial, nomeadamente, incluindo ou ndo as Regides Autébnomas

Duracdo das avaliagbes

Extensdo das necessidades de recolha de informagdo primaria
A duracdo da realizacdo de cada avaliagcdo devera ser planeada pela entidade responsavel pela avaliacdo
numa perspetiva realista que considere os seguintes aspetos:

Privilegiar a opgdo por um prazo de realizacdo da avaliacdo fixado nos termos de referéncia, ndo
sendo nesse caso um fator de pontuacdo na sele¢ado das propostas dos concorrentes.

O prazo de realizacdo das avaliacOes (desde a adjudicacdo até a aprovacao do relatério final)
tendera a situar-se entre os seis e catorze meses (em fung¢do da complexidade da avaliagdo,
nomeadamente, dos métodos utilizados). Estes prazos terdo em consideragdo o principio de que
a informacao referida no ponto 5.1. deverd ser disponibilizada aos avaliadores na data de inicio
do contrato.

O tempo de disponibilizacdo da informacdo solicitada pelo avaliador, quando essa informacdo
nao esta disponivel ou ndo é antecipavel em fase de lancamento da avaliacdo.

O tempo associado a elaboragdo dos pareceres do Grupo de Acompanhamento e o periodo para
a subsequente revisdo dos relatdrios, que devera se estimado e incluido no prazo de realizagdo
da avaliagdo.

O valor estimado para a realizagao das avaliagGes previstas no PGA PT2030 ascende a cerca de 10 milhGes
de euros, considerando uma estimativa do preco base médio para cada tipo de avaliagdo/estudo
(avaliagBes globais, de impacto, de Programa/Implementacéo e Estudos). A este valor acrescem custos de
capacitagdo (sobretudo associados a implementagdo do Roteiro para a Capacitacdo e outras despesas
incorridas pelas AG), os associados a divulgacdo dos resultados das avaliagdes, a aquisicao de informacgao
e os relativos ao funcionamento da Rede de M&A.
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A énfase da orientacdo para os resultados continuard a exercer uma forte influéncia na funcao de
avaliacdo neste periodo. Consequentemente, a afericdo da eficdcia, da eficiéncia (incluindo a dimensao
operativa), da relevancia, da coeréncia, do impacto das intervengdes e do valor acrescentado da unido,
com vista a melhorar a qualidade da sua concecdo e implementacdo, bem como dos seus resultados, sera
central no modelo de avaliacdo a implementar. Poderdo ainda, quando pertinentes, ser considerados
critérios adicionais, como a inclusdo, a nao discriminacdo e a notoriedade. Para o efeito, serdo
desenvolvidas avaliacdes de implementacao e de avaliagdes de impacto.

A organizacdo programatica do PT2030, em que se verifica uma forte interligacdo entre os Programas
Tematicos e os Programas Regionais, que concorrem para objetivos especificos semelhantes, influenciara
igualmente o modelo de avaliacdo aqui proposto, evidenciando a vantagem da opc¢do por avaliagdes
transversais (tematicas), abrangendo diferentes Programas (Tematicos e/ou Regionais).

As avaliacGes tematicas, e de objeto mais circunscrito, serdo necessariamente privilegiadas nas avaliagGes
de impacto, de forma a garantir uma maior focalizacdo das avalia¢cdes (tornando-as mais eficazes) e a
possibilitar o desenvolvimento de metodologias especificas de analise de impactos.

Este maior enfoque tematico deverda permitir uma analise territorial, para analisar especificidades
regionais no modo de funcionamento das intervencdes e seus resultados.

Quadro regulamentar

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo realiza avaliagbes dos programas no que respeita a um ou mais dos
critérios seguintes: a eficdcia, a eficiéncia, a relevincia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido, com o
objetivo de melhorar a qualidade da concegéo e execugdo dos programas. As avaliagées podem também abranger
outros critérios relevantes, tais como a incluséo, a ndo discriminacdo e a notoriedade, e podem cobrir mais do que
um programa. (Regulamento (UE) n© 2021/1060 Art. 449 1)

Além disso, é realizada, até 30 de junho de 2029, uma avaliagdo de cada programa para apreciar o seu impacto.
(Idem, Art. 442 2)

(...) No que se refere ao FAMI, ao FSl e ao IGFV, esse plano inclui uma avaliacéo intercalar, a concluir até 31 de
margo de 2024. [Idem, Art. 442 5]

A avaliagdo da aplicagéo do Portugal 2030 é feita através de uma abordagem global que conjuga as avaliagées de
programas, de dominio temdtico e de territorializagdo das intervengbes, de processo e de impacto, no quadro do
plano global de avaliagdo 2030 (Decreto-Lei n® 5/2023, Art. 379 4)

O plano de avaliagdo de cada programa contempla avaliagbes de processo e, alternativamente ou
cumulativamente, de impacto e inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliacdo previstos para o periodo
2021 -2027, a respetiva natureza e calendario. [...] (Idem, n2 5)

Neste contexto, a selecdo das avaliages a realizar no periodo de programacdo 2021-2027 serd efetuada
de acordo com os seguintes principios orientadores e opcdes subsequentes:

® Orientacdo para os resultados, que se materializard numa forte incidéncia nas avaliacdes para a
afericdo dos efeitos das intervengdes cofinanciadas e do modo como estas intervengdes estdo a
atingir ou a contribuir para os objetivos definidos, por via da andlise da eficacia e impacto das
intervencdes e dos programas. Ndo sera, contudo, descurada a importancia da andlise das
vertentes de concec¢do e implementacgdo, sobretudo na medida em que estas ajudem a explicar o
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progresso das intervencdes face aos seus objetivos, orientando a andlise também para a
relevancia, eficiéncia (operativa), coeréncia e eficacia das intervencdes.

4 Racionalidade econémica e estratégica, procurando um bom compromisso e proporcionalidade
na selecdo das avaliagdes a realizar, atendendo a aspetos como a relevancia estratégica das
interven¢des, o volume financeiro mobilizado, a natureza inovadora e/ou potencial de
replicabilidade/generalizacdo futura das intervengdes, bem como o grau de conhecimento ja
existente, em resultado das avaliacdes dos ciclos anteriores, ou estudos ou literatura existente.

# Abrangéncia, sobretudo temadtica e territorial, procurando uma adequada cobertura das
diferentes dreas tematicas e Fundos abrangidos pelo PT2030. Considerando os principios da
racionalidade e da proporcionalidade, a cobertura dos programas sera realizada com niveis de
aprofundamento e extensdo distintos.

#* Exequibilidade e oportunidade, correspondendo a necessidades de conhecimento e considerando
a capacidade existente — recursos humanos e financeiros, competéncias, natureza dos dados e
sua disponibilidade em tempo Util — e as caracteristicas das intervengdes, p.e. horizonte temporal
de producao de efeitos. Estes principios conduzem, tendencialmente, a realizagdo de avaliagdes
de implementacdo nos primeiros anos do periodo de programacdo e de impacto na segunda
metade desse periodo; e a realizacdo de avaliacdes de impacto de intervencées cofinanciadas no
PT2020 com continuidade no PT2030, nas situa¢cdes em que os impactos das intervengdes, pela
natureza destas, demoram a produzir-se. Estas também serdo realizadas nos primeiros anos do
periodo de programacao.

# Respeito pela légica de intervencdo da programac3o, adequando as avaliacdes a légica do PT2030,
nomeadamente, a forte inter-relacdo entre os Programas Tematicos e os Programas Regionais,
através da realizacdo de avaliacGes tematicas, transversais, nas situacdes em que intervencoes
sejam semelhantes e/ou complementares em diversos programas (incluindo o PRR). Procurar-se-
4, sempre que aplicavel, considerar a dimensdo territorial na analise dos resultados das
intervencdes nestas avaliacdes. Havera também avaliagbes com enfoque em determinados
territérios elaboradas pelos Programas Regionais.

Importa, ainda neste contexto, clarificar o que se entende por “avaliacao” no quadro de atuacdo do
PGA PT2030, distinguindo-a de outros mecanismos de acompanhamento, andlise e prestacdo de contas
da intervencdo dos fundos europeus, com as quais estabelece uma estreita ligacdo.

Entende-se por avaliacdo, neste ambito, o exercicio estruturado de producdo, a partir de questées de
avaliacdo e utilizando metodologias especificas crediveis, verificaveis e replicaveis, de juizos de valor
baseados em evidéncias, que permitam concluir sustentadamente sobre a valia e o modo de
funcionamento das intervencGes e das politicas objeto de avaliacdo, além de contribuirem para o
aumento do conhecimento sobre os fenédmenos socioecondmicos em analise.

A avaliagdo distingue-se, assim, de outros mecanismos de acompanhamento das intervengdes dos fundos,
como sejam o processo de gestdo e acompanhamento dos projetos, de auditoria de projetos, programas
ou politicas publicas, orientados sobretudo para a andlise de conformidade.

Distingue-se, igualmente dos processos de monitorizagao, de estudos e investigacdo académica, bem
como de avaliagdo de projetos (Analises Custo-Beneficio — por norma realizadas ex ante ao investimento
de um projeto, autoavaliagdes ou avaliagdes externas). Mas, nestes casos, a avaliagcdo no ambito do PGA
PT2030 serd interdependente e tributaria destes mecanismos. A monitorizagdo fornecera dados
guantitativos e informagdo sobre os progressos registados na implementagdo dos Programas, e sinalizara
necessidades de avalia¢do. A avaliagao de projetos deverd constituir também um input relevante para a
avaliacdo.
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A exigéncia metodoldgica da avaliacdo torna estreita a interligacdo com a investigacdo académica, pela
necessidade de se alimentar das competéncias académicas para desenvolver andlises com determinadas
metodologias, bem como pela utilizacdo do conhecimento produzido pela investigacdo académica e por
outros estudos.

Por fim, a abrangéncia do PGA PT2030 ndo se circunscreve, em sentido estrito, aos Programas do Portugal
2030, uma vez que integra também a avaliacdo de politicas para as quais os instrumentos apoiados pelos
fundos contribuem. Por sua vez, também se alimenta de avaliagdes que analisam estas politicas. E neste
contexto que a articulacdo com a RePLAN-PlanAPP e o GPEARI se demonstra relevante, de forma a criar
complementaridades e sinergias. Noutro ambito, a relacdo com o PRR e a Estrutura de Missao Recuperar
Portugal faz-se pela via de avaliagGes conjuntas de instrumentos que contribuam para os mesmos
objetivos da Estratégia 2030.

O que se tenta demonstrar nestes paragrafos e na figura abaixo é que o PGA PT2030 tem um campo de
acdo bem definido, mas estabelece ligacdes de fornecedor/cliente e articulagdes estreitas com os
mecanismos de acompanhamento das intervenc¢des dos fundos.

Interligacdo da Avaliacdo no PGA PT2030 com outros mecanismos de acompanhamento, anélise e
prestacdo de contas

Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030

! AD&C, AG, Rede M&A
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Na sequéncia do exposto acima, o conjunto das avalia¢des a integrar no PGA PT2030 sera estabelecido de
acordo com as seguintes diretrizes:

#+ Serdo desenvolvidos, sobretudo, dois tipos de avaliagbes, em fun¢dao do seu objetivo: de
implementacdo e de impacto, complementadas por avaliagdes globais.
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Tipos de avaliag6es, em fungéo do seu objetivo

Implementacgdo3: centra-se na implementacdo da intervengdo ou programa,
nomeadamente na fidelidade da implementagdo ao desenho da intervengao, se e
como esta a atingir os seus destinatarios, e na eficacia e eficiéncia dos mecanismos de
gestdo e implementacao.

Tenderdo a desenvolver-se a escala do Programa ou, quando pertinente, a escala de
instrumentos de apoios e/ou de mecanismos de implementagdo que sejam
transversais a diferentes Programas. A utilidade potencial destas avaliagdes é dupla,
permitindo: i) identificar oportunidades de melhoria na implementagdo das
intervencgoes; ii) ajudar a preparar e informar as avaliagdes de impacto.

Impacto: visa distinguir os efeitos de uma intervenc¢do da contribuicdo de outros
fatores para um determinado objetivo e compreender o funcionamento da
intervengdo em causa na produgao desses efeitos.

As avaliagdes de impacto devem ser focadas e circunscritas no seu objeto, permitindo:
i) concentragdo de recursos e competéncias especializadas numa tematica especifica;
ii) aumento da robustez metodoldgica (p.e. amostras de maior dimensdo de uma
intervencdo); iii) possibilidade de melhor identificar a diversidade de fatores
contextuais e/ou especificidades que explicam resultados heterogéneos; iv)
considerar a dimensao territorial na analise dos resultados das intervengGes.

Na avaliagdo do PT2030 a incidéncia — unidade de analise em que assenta a defini¢do
do objeto da avaliagdo — das avaliagdes de impacto sera definida de acordo com:

- Areas geogréficas
- Areas de politica

- Instrumentos de Politica

AvaliagGes globais: visam a analise agregada de um conjunto alargado de instrumentos
de politica e do seu contributo para um objetivo comum de nivel “macro”.

4+ Ser3o desenvolvidos, sobretudo, trés tipos de avaliacdes, em fun¢do do momento em que sdo
realizadas: ex ante, on going e ex post.

Tipos de avaliag6es, em funcdo do momento em que séo realizadas

Ex ante*: avaliacdo realizada antes da implementagdo, centrada na aferi¢io da
relevancia do Programa e na credibilidade dos meios e formas propostas para atingir
0s seus objetivos, ou seja, na afericdo da plausibilidade e coeréncia da sua teoria da
programacgao, bem como dos mecanismos previstos para a sua monitorizagdo e
avaliagdo. Estas avaliagdes foram realizadas (Cf. Anexo 1) antes da elaboragdo do PGA
PT2030, contribuindo para a elaboragdo dos Programas. Dardo, igualmente,
contributos para a propria avaliagdo dos Programas.

Ex post do Portugal 20205: avaliagGes de impacto, de natureza retrospetiva, realizadas
apods a conclusdo da intervengdao ou do Programa objeto da avaliagdo. Dada a sua
natureza, estdo geralmente centradas na aferigao da eficacia, eficiéncia e, sobretudo,
impacto da intervengdo ou do Programa, visando captar também os efeitos mais latos
sobre o contexto socioeconémico e/ou mais dilatados no tempo.

3 0 termo “implementagio” adotado no PGA PT2030 equivale ao termo “processo" referido no Decreto-Lei n@ 5/2023, Art. 3724 e 5.

4 As avaliagOes ex ante, nomeadamente as avaliagdes dos Instrumentos Financeiros e as avaliagdes ex ante dos Programas, sdo realizadas para
além deste plano de avaliagdo. Foi opgdo nacional a realizagdo de avaliagGes ex ante para a maioria dos Programas (Cf. Anexo 1).

5 Estas avalia¢des sdo da responsabilidade do Estado Membro e/ou Autoridade de Gestdo, e seguem de perto o documento de orienta¢des
“Performance, monitoring and evaluation of the European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-
2027, SWD(2021) 198 final, 8.7.2021” — no qual a Comisséo incentiva os Estados-Membros a néo limitarem a avaliagdo dos impactos das
intervengdes ao periodo de programagdo em curso, mas a retomarem intervengbes semelhantes de periodos anteriores. Estas avaliagdes ndo
devem, por conseguinte, confundir-se com as avaliagBes ex post realizadas pela Comissdo, nos termos do Art.2 57.2 (1) e do Art.2 114.2 (3) do
Regulamento (UE) n? 1303/2013, de 17 de dezembro, ou das avaliacdes retrospetivas a realizar pela Comissdo, nos termos do Art.2 45.2 do
Regulamento (UE) n2 2021/1060, de 24 de junho.
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On going: avaliagdo realizada num momento em que a intervengdo e/ou Programa
esta ainda em implementagdo. Podem, em fungdo do seu objetivo, ser avaliagdes de
implementagdo ou de impacto. Em qualquer dos casos, sdao avaliagdes que visam
informar decisdes de gestdo e/ou concegdo relativas a programagdo em curso ou a
preparagao atempada de instrumentos de politica subsequentes.

Serdo realizadas avaliagdes on going de implementagdo nos primeiros anos do periodo de
programacdo e as de impacto na segunda metade desse periodo; e serdo realizadas
avaliagbes ex post de impacto de intervengGes cofinanciadas no PT2020 que tém
continuidade no PT2030, sobretudo, nas situagées em que os impactos das intervengdes
se fazem sentir decorrido um longo periodo apds a implementagdo da intervengao.

# Para cada avaliacdo serdo selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a
finalidade/foco da avaliagdo: nas avaliagbes de implementagdo privilegiar-se-do os critérios
relevancia, coeréncia, eficacia e eficiéncia operativa, enquanto as avaliagcdes de impacto incidirao,
sobretudo, na analise da eficiéncia, eficdcia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado
europeu, podendo, contudo, englobar a totalidade dos critérios.

Critérios de avaliacdo

Relevancia: adequagdo dos objetivos definidos para a intervengdo em relagdo as
necessidades e problemas diagnosticados. Incide sobre aspetos de desenho da
programacao e o seu ajuste as circunstancias e contexto iniciais ou aos desenvolvimentos
ocorridos, por vezes até em virtude da propria intervengao - os objetivos podem ja ter sido
atingidos ou podem surgir novas necessidades e problemas.

Coeréncia: quao bem, diferentes agdes funcionam em conjunto, considerando a
multiplicidade de atores e intervengGes (cofinanciadas ou ndo). Coeréncia interna —forma
como as diferentes componentes das intervengdes interagem para atingir os objetivos
definidos. Coeréncia externa — forma como diferentes intervengdes dentro do mesmo
campo de politicas interagem entre si (p.e. coeréncia entre programas nacionais e
programas regionais, ou entre esses programas e outros instrumentos fora da esfera dos
Fundos da Coesdo) ou dreas em que podem funcionar em conjunto.

Eficacia: verificagdo do cumprimento ou progresso dos objetivos especificos definidos
para a intervengdo. A avaliagdo produz um juizo sobre o progresso registado e o papel da
intervengao na concretizagdao das mudangas observadas.

Eficiéncia: relagdo entre os recursos usados e os resultados alcangados pela intervencgao.
As diferengas na forma como uma intervengdo é desenhada e implementada podem ter
uma influéncia significativa sobre os seus efeitos, importando considerar se outras
escolhas teriam alcangado os mesmos beneficios com um menor custo (ou maiores
beneficios para o0 mesmo custo). Inclui também a eficiéncia operativa — verificagdo se as
intervengdes estao a ser implementadas garantindo as condigdes necessarias para atingir
os resultados pretendidos, analisando aspetos como a divulgagdo, selegdo, sistema de
informacgao, gestdo financeira, acompanhamento da execugdo.

Impacto: efeitos significativos e transformativos do contexto socioecondémico. Efeitos
sociais, ambientais e econdmicos da intervengdo que sejam de longo prazo ou de ambito
mais alargado aos dos efeitos (diretos) ja capturados pelo critério de eficacia.

Sustentabilidade: medida em que os efeitos da intervengao perduram ao longo do tempo,
para além da duragdo da intervencgao.

Valor Acrescentado Europeu (VAE): mudanga que pode ser atribuida a intervengdo dos
Fundos, para além do que seria razoavel esperar da agao do Estado Membro na auséncia dos
Fundos —intervengdes que de outra forma ndo ocorreriam, intervengdes que ocorrem a uma
maior escala ou que ocorrem mais cedo, beneficios introduzidos pelas praticas associadas a
programagcao da politica de coesdo e a coordenagdo e governanga face as praticas nacionais.
Quando a politica de coesado é a principal fonte de financiamento numa determinada area
de intervengao da politica, o VAE corresponde, em grande medida, as razdes que justificam
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essa intervengao (relevancia) e aos resultados da analise sobre a sua eficdcia, eficiéncia e
impacto. Pode ainda incluir a analise do contributo para objetivos estratégicos europeus.

Podem ser utlizados critérios como a inclusdao, ndo-discriminag¢do e notoriedade, além de
outros critérios que respondam a necessidades especificas de avaliagdo dos Programas.

Fonte: CE (2021), Better Regulation Toolbox; CE (2021); OCDE (2019)

Critérios de avaliagao

Qutras politicas /
intervencdes

Impactos
(Medium-long term
Coeréncia Externa outcomes)
Efeitos
: Resultados Valor Europeu
Necessidades [r— Acrescentado

Coeréncia Interna

ran

IntervengGes
Fundos

Eficiéncia

Relevancia

Eficacia

Fonte: Adaptado de CE (2023), Better Regulation Tool.

® Nas avaliagdes de impacto o enfoque dependerd, sobretudo, dos seguintes aspetos:

o Natureza da tematica (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as intervengdes, o
entendimento da importancia do impacto das intervencdes para as politicas, etc..);

o Tempo necessario para a producao de impactos associados as intervencoes;
o Meétodos utilizados: p.e. contrafactual e/ou avaliacdo de impacto baseada na teoria;

o Informagdo disponivel para a realizagdo de avaliagdes de impacto.

# Nas avaliacdes de impacto sera privilegiada a aferi¢do do contributo das intervengdes (impacto)
para os resultados esperados, ou seja, a mudanca que pode ser atribuida, com credibilidade, a
uma intervencao® ou a forma como essa mudanga ocorre com o contributo da intervengdo;

® Nas avaliacbes de impacto serdo utilizadas, fundamentalmente, duas abordagens: Avaliacio de
Impacto Contrafactual e Avaliacdo de Impacto Baseada na Teoria.

Métodos utilizados nas avaliagées de impacto

«+ Avaliacdo de Impacto Contrafactual: consiste na utilizagdo de grupos de controlo ou de

comparacao. Este método é utilizado para responder a quanto da mudanga observada é
devida a uma intervengdo. Este método exige:
e Um grupo de controlo ou comparagdo credivel
e Um largo numero de participantes ou entidades e um controlo rigoroso da significancia
estatistica
e Informagdo robusta sobre os participantes e entidades apoiados e ndo-apoiados, de forma
a comparar resultados de forma credivel
Podem ser utilizados os seguintes métodos:

Experimental

6 CE (2013), EVALSED.

Cofinanciado pela
Unido Europeia

ustoa 2030



Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Distribuicdo aleatdria (Randomized Controlled Trial)

N3o-Experimentais (“quasi-experimental”)

Diferencga-nas-diferencas (Difference-in-differences)

Emparelhamento da propensdo a participar na intervengao (Propensity score matching)
Emparelhamento exacto (exact matching)

Emparelhamento aproximado (Coarsened exact matching)

Regressao descontinua (Regression discontinuity ou Discontinuity design)

Variaveis instrumentais (Instrumental variables)

Avaliagao de Impacto Baseada na Teoria: segue cada etapa da logica da intervencao,
identificando relagdes causais e mecanismos de mudanga, respondendo as questdes relativas
a0 porqué e como a intervengao funciona. Este método produz, fundamentalmente, uma
estimativa qualitativa dos impactos. Inclui técnicas como a revisao da literatura, analise de
textos, entrevistas, inquéritos, focus group, workshops e estudos de caso. Podem ser, entre
outros, utilizados os seguintes métodos:

Teoria da mudanga (Theory of change)

Avaliagdo realista (Realist evaluation)

Anédlise de processo (Process tracing)

Analise da Contribuigdo (Contribution analysis)

Andlise comparativa qualitativa (Qualitative comparative analysis (QCA))

Mudanga mais significativa (Most significant change)

Cf. Caixa de Ferramentas Metodoldgica nas “Orientagdes para planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”,
que inclui tabelas com descrigdo, principais aplicagdes, vantagens e desvantagens de métodos e abordagens utilizados nas

avaliagBes de impacto.

% No ambito das avaliacdes de impacto serdo realizados dois tipos de avaliages, em fungdo da sua

incidéncia: Tematica/Transversal e Programa.

Tipos de avaliagc6es, em fungcdo da sua incidéncia

Tematicas/Transversais: avaliacido centrada numa temadtica e/ou intervencgdo
especifica, em regra transversal a mais que um Programa. Essa tematica pode
corresponder a uma politica publica para a qual as intervengdes contribuem.

Tenderdo a assumir-se como avaliagdes de impacto, centradas na eficacia, eficiéncia,
impacto e valor acrescentado das intervengdes objeto de anadlise, sem prejuizo de
poderem ser também avaliagdes de implementagao.

Programa: avaliagdo que se circunscreve a um Unico Programa, em parte ou na sua
totalidade. Pode considerar os diversos critérios de avaliagdo, devendo ser dada
particular aten¢do a coeréncia (interna e externa).

Preconiza-se que sejam sobretudo avaliagdes de implementagdo e, no caso de se

efetuarem avaliagdes de impacto, que se circunscrevam a um numero reduzido de
intervengdes, de forma a garantir o foco, essencial nestas avaliagdes.

# Oscritérios de identificagdo das avaliagdes a realizar variam consoante a incidéncia da avaliac3o

e centram-se, sobretudo, na relevancia das intervengdes, nas suas diferentes dimensdes:

montantes envolvidos e impactos esperados nos beneficidrios, bem como nas estratégias e nos

territérios em que se inserem. O caracter inovador ou o risco das intervenc¢ées pode justificar,

igualmente, a realizacao de avaliagdes.

2030
Lisboa
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Tipo de avaliagdes e Critérios de identificagdo das avaliag6es a realizar

Incidéncia Critérios de identificacao das avaliagdes a realizar

#+ Relevancia para as politicas (estratégias nacionais/europeias) e para
o cumprimentos dos objetivos dos programas

# Intervencdes relevantes em termos de dotagao financeira ou de
impactos esperados

# Nivel de risco elevado para atingir os objetivos

# Intervencdes menos avaliadas no passado

# Intervencdes novas e/ou inovadoras ou com alteracdes significativas

# Intervencdes com alertas de possiveis constrangimentos

# Numero elevado de potenciais beneficiarios/destinatarios

# Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das
intervengBes

# Impacto Global do PT2030

# Foco no territério de um conjunto de intervencgdes
(complementaridades e sinergias)

Tematica

# Reavaliar estratégias ao nivel dos programas
# Avaliar aspetos instrumentais ao nivel dos programas
+ Medicdo de resultados/impactos ao nivel dos programas

Programa

Em suma, serdo desenvolvidas avaliacGes de acordo com as seguintes incidéncias — que correspondem a
um nivel adicional de desagregacdo da incidéncia “Tematica” e de “Programa” — e objetivos (tipo de
analise), descritas no esquema seguinte.

A par das avaliacGes propriamente ditas, o PGA prevé ainda a realizacdo de Estudos de apoio a implementacdo
dos Programas e/ou das intervengdes apoiadas. A inclusdo, pela primeira vez, destes estudos no PGA confere
uma maior flexibilidade ao PGA ao permitir fazer diagndsticos e andlises mais exploratérias, com metodologias
diversas, sem seguir os requisitos especificos das avaliagdes de politicas publicas.

O esquema seguinte traduz o racional da Estratégia de avaliacdo do Portugal 2030, apresentada na Parte Il

deste documento.

Incidéncia

Tipo de analise

Racional da estratégia de avaliagao

Defini¢do

Tipo de avaliagdo

* Anadlises agregadas de um conjunto alargado de instrumentos, que contribuem para 0 mesmo objetivo global
* Inclui apenas analises que integram interveng&es de vérios programas que financiam as intervengdes que
contribuem para aquele objetivo global

* Todos os tipos de

* Andlises de efeitos das intervengdes:
— Instrumentos de politica, quando o objeto é apenas um instrumento
— Areas de politica, quando o objeto inclui vérios instrumentos que contribuem para o(s) mesmo(s)
objetivo(s) especificos
— Areas geograficas, quando o objeto inclui um conjunto de instrumentos que contribuem de forma
agregada para um objetivo num determinado territério

* Inclui avaliagBes transversais a varios programas e avaliagdes realizadas por cada um dos Programas
(individualmente), mesmo que mais do que um Programa faga a mesma avaliagdo

* Regra para garantir aprofundamento de analise nas avaliagdes de impacto:
— Ambitos alargados, com vérios instrumentos, quando todos contribuem para um mesmo objetivo
especifico —andlise de um ndmero reduzido de indicadores de resultado (que medem o objetivo especifico)

*  Critérios para

AL . . . L urgente do
— Ambitos com um nimero reduzido de instrumentos (1 ou 2), quando se tem como objetivo conhecer 8
. . . mesmo
o funcionamento de um instrumento ao longo da cadeia de resultados
— Aprofundamento

* Andlises (Avaliagdes ou Estudos) que se debrugam sobre os aspetos processuais/de implementagdo dos

Instrumentos de politica/Programas (ex. captagdo de procura, processos de selegdo, eficiéncia dos avaliagio de

sistemas de gestdo, tempos de decisdo, principios horizontais...) processo ou
* Avaliagdo — quando se pretende analisar se os processos estdo de acordo com o planeado, respondendo a mesmo de

questdes de avaliagdo associadas a critérios de avaliagdo, utilizando metodologias de avaliagdo impacto)

* Estudo — quando se pretende efetuar diagnésticos e propor solugdes alternativas de apoio a gestdo (ex.
principios horizontais)

* Inclui Avaliagdes ou Estudos transversais a varios programas e avaliagdes realizadas por cada um dos
Programas (individualmente), mesmo que mais do que um Programa faga a mesma Avaliagdo/Estudo

avaliagdo/estudos
poderdo ter como
ambito o PT2020
(serdo uma
avaliagdo Ex post)
ou o PT2030 (serdo
uma avaliagdo On
going)

definir avaliagdes

Ex post 2020:

—Menor
conhecimento e
necessidade

de conhecimento
(p.e. apés uma

—Produgdo de
resultados mais
demorada
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

A identificacdo das necessidades de avaliacdo e o planeamento das avaliagdes a realizar no ambito do
PGA PT2030 e por conseguinte do PA PRL2030, parte do entendimento de que a fun¢do de avaliacdo se
constréi sobre os alicerces da experiéncia e do conhecimento adquirido nos periodos de programacao
anteriores, do conhecimento existente sobre instrumentos de politica publica e das necessidades de
conhecimento que permitam informar os processos de decisdo e de gestao das politicas publicas, assente
na maxima “avaliacdo para o uso”.

Nesse sentido, a identificacdo das necessidades de avaliacdao, assim como a identificacdo das avaliacdes a
realizar, partindo da consensualizacdao do quadro logico apresentado no ponto 4.1, foi informada pelas
seguintes atividades e produtos:

AcoOes desenvolvidas no seio da Rede de Avaliagdao e Monitorizagao, designadamente o processo
de consulta e recolha de propostas de avaliacdo apresentadas pelas Autoridades de Gestdo.
Acrescem agOes de auscultagdo de outros stakeholders relevantes nas politicas publicas
abrangidas, designadamente aqueles representados na CIC Portugal 2030, o CES e os contributos
recolhidos no ambito da RePLAN. As Autoridades de Gestdo auscultaram igualmente os membros
dos Comités de acompanhamento dos seus Programas. Estas acGes alimentaram um processo
iterativo de consulta, discussdo e consensualizacdo de prioridades, verificando sobreposicées
e/ou de convergéncias de necessidades de diferentes atores e expectativas quanto ao uso e
oportunidade (timiming mais adequado) das avalia¢des a incluir no PGA PT2030 e nos Planos de
Avaliacdo dos Programas.

Relatério Sintese dos Resultados das Avaliagées do Portugal 2020, que sistematiza o
conhecimento produzido no ciclo de avaliacdo anterior, nomeadamente os resultados das
avaliagdes realizadas no ambito do PGA PT2020. Este relatério constitui-se, assim, como
repositério das evidéncias produzidas sobre a eficacia, eficiéncia, impacto, coeréncia, relevancia
e valor acrescentado europeu de uma boa parte das intervencdes apoiadas pelo Portugal 2020.
Este relatdrio sinaliza também como “pistas de analise para avaliagGes futuras” alguns dos gaps
de conhecimento ou necessidades mais prementes de avaliacdo decorrentes das avaliacGes
efetuadas.

Estudos de avaliabilidade de politicas publicas cofinanciadas em curso’, em 4reas de maior
relevo estratégico e financeiro na programacgdo, e que correspondem também a dreas de
continuidade no PT2030.

Estes estudos tém como objetivo preparar o processo avaliativo destas areas, ao consolidar
Teorias da programacao, identificar as necessidades de avaliacdo mais prementes e identificar as
abordagens metodoldgicas mais adequadas para Ihes dar resposta.

7 Os Estudos em curso s3o:
— Avaliabilidade de Politicas de Investigagdo e Inovagdo cofinanciadas pelos Fundos Europeus
— Avaliabilidade de Politicas de Educagdo e Formagao cofinanciadas pelos Fundos Europeus
— Avaliabilidade de Politicas de Ag¢do Climatica cofinanciadas pelos Fundos Europeus
— Avaliabilidade de Politicas de Emprego cofinanciadas pelos Fundos Europeus

Os objetivos especificos sdo:

— Representar as Teorias da Mudanga (TdM) das intervengdes.

— Sistematizar o conhecimento existente acerca da forma como esse tipo de intervengdes operam na produgdo da mudanca
desejada e identificar as principais lacunas de conhecimento, incluindo as percecionadas pelos principais stakeholders, e as
correspondentes necessidades avaliativas.

—  Apresentar as metodologias (métodos/abordagens e técnicas de recolha de informac3o) mais apropriadas para dar resposta as
necessidades de avaliagdo identificadas.

— Apresentar as necessidades de informagdo associadas a aplicagdo desses métodos, fontes de informagdo e indicadores para suprir
essas necessidades e principais instrumentos de recolha de informagao.

Estes estudos tém também como objetivo a andlise do contributo do Portugal 2020 para o cumprimento das metas da Estratégia
Europa 2020 associadas a cada um dos dominios tematicos coberto por cada um dos estudos.
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Mais detalhadamente, com estes estudos pretende-se, num primeiro momento, a consolidacao
das Teorias da Programacdo aplicaveis a cada uma dessas areas, através i) da andlise dos
documentos da programacao, ii) de uma revisdo extensiva de literatura académica e de avaliagdes
incidentes sobre essas tematicas, iii) e da auscultacdo dos stakeholders das politicas envolvidas.
Num segundo momento, a partir dos resultados da revisao da literatura e novamente suportado
na auscultacdo e didlogo com os stakeholders relevantes, sdo identificadas as principais lacunas
de conhecimento sobre as intervengdes programadas — sobre a sua eficdcia esperada, sobre a
forma com se espera que produzam os resultados esperados, e em que circunstancias esses
resultados podem ou ndo ser atingidos, etc.. Em funcdo dessas lacunas ou de necessidades
emergentes, serdo consensualizadas as principais necessidades avaliativas (traduzidas em
questdes-chave). Num terceiro momento, sdo definidos os métodos/abordagens metodoldgicas
que melhor se ajustam a resposta a essas questdes, construidas as Teorias da Mudanca ajustadas
a essas sub-dreas de analise e as abordagens metodolégicas a utilizar, e identificados os respetivos
requisitos de informacao (indicadores, fontes de informacéo).

Estudos sobre Metodologias de Avaliagdo de Politicas Publicas, financiados pelo Programa
Operacional de Assisténcia Técnica do Portugal 2020, com vista a identificacdo e fundamentacao
das abordagens metodoldgicas de avaliacdo de impactos mais adequadas a avaliacdo de
intervencdes especificas financiadas pelos fundos europeus, definindo, para o efeito, o roteiro
metodolégico a implementar na operacionalizacdo das abordagens identificadas.

Avaliagao Ex Ante dos Programas do Portugal 2030, que visam explicitar e testar, a priori, o
racional subjacente a programacdo, aferindo a plausibilidade da forma como o Programa se
propde contribuir para os objetivos de politica a que se dirige e com que resultados esperados. A
explicitacdo da logica da intervencdo dos Programas (Teorias da Programacdo) e a apreciacao da
adequacado dos elementos necessarios a monitorizacao e avaliacdo do Programa, designadamente
do seu sistema de indicadores de realizacdo e de resultado, permite a identificacdo de areas
prioritarias de avaliacdo, identificar questdes de avaliagdo mais prementes e as necessidades de
informacdo para a realizacdo de avaliagbGes futuras, contribuindo para o planeamento da
avaliacdo.

A Estratégia de avaliacdo apresentada na Parte Il do PA PRL2030 (incluindo a lista de avaliagGes a integrar)
¢é definida, assim, pela andlise integrada destes produtos/atividades combinada com o quadro légico e
racional da estratégia a definir (apresentados no capitulo anterior). Deste processo destaca-se a
combinacgdo entre i) a abordagem bottom-up das Autoridades de Gestdo (que apresentam propostas
concretas de avaliacdo a realizar) e outros stakeholders relevantes, incluindo os membros dos Comités de
Acompanhamento, a CIC Portugal 2030, o CES e a RePlan (que se pronunciam sobre necessidades
avaliativas), ii) a identificacdo estruturada de necessidades de avaliacdo nos Estudos de avaliabilidade, iii)
a analise do conhecimento acumulado com os anteriores processos avaliativos dos fundos.

Na atualizagdo anual desta estratégia contar-se-3, igualmente, com participagao ativa da AD&C, das
outras Autoridades de Gestdo e a auscultagcdo de outros stakeholders, bem como com a andlise da
informacdo proveniente dos sistemas de monitorizagdo do PT2030 como pistas importantes de
necessidades de avalia¢do.
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A exigéncia de informacdo requerida para alimentar os indicadores dos programas e para o
desenvolvimento de metodologias de andlise de impactos (p.e. microdados), bem como o potencial
existente atualmente nas bases administrativas dos diversos sistemas da Administracdo Publica e nos
sistemas de informacdo de suporte a gestdo dos fundos da UE, impOem exigéncias acrescidas a
preparacao prévia e atempada da informacdo necessdria a realizacdo das avaliacdes. Este deve ser um
papel a que as entidades responsaveis pelo lancamento das avaliagdes e, em particular, os recursos
dedicados a funcao de avaliacdo, cf. descrito no capitulo 3, deverao dedicar especial atencao.

A experiéncia do periodo de programacdo anterior demonstrou que os casos mais bem-sucedidos de
acesso a dados administrativos foram aqueles em que se criaram condicOes, em fase de preparacao das
avaliacbes, para o acesso as bases de dados relevantes, através de mecanismos de
contratualizacdo/protocolo. Quando identificadas as necessidades e desenvolvidos os esforcos de acesso
aos dados ja no curso da avaliacdo, surgem dificuldades acrescidas na articulagdo com a entidades
detentoras dos dados, na estabilizacdo dos dados a disponibilizar e nas necessdrias garantias de respeito
pelas regras do RGPD, o que onera o tempo de execucdo das avaliagdes ou inviabiliza a utilizacdo desses
dados em tempo dutil.

Estas condicionantes colocam cada vez mais o enfoque da recolha de informacdo quantitativa numa fase
prévia a realizacdo das avaliagbes (quer com o recurso a bases de dados existentes, quer através da
realizacdo de questionarios especificos ou comuns a diferentes avalia¢gdes), em alternativa a producédo
desta informacdo no decurso da realizacdo das préprias avaliagdes, como acontecia no passado. Com
efeito, a quantidade de registos e o detalhe da informacao exigida obriga: i) a recolha administrativa de
dados determinantes a avaliagdo logo na fase inicial das candidaturas; ii) ao cruzamento destes dados
com outras bases de dados administrativas setoriais, que exigem procedimentos técnicos e de protegao
de dados complexos; ou iii) a recolha de informagdo através de inquéritos proprios, cuja complexidade e
dimensdo apenas se coaduna com a realizagdo de questionarios que deem resposta a diferentes
avaliagdes. Qualquer uma destas opgles exige que o processo de planeamento e recolha de informagao
se realize com periodos longos (mais de um ano) de antecedéncia.

Quadro regulamentar

O Estado-Membro ou a autoridade de gestéo garante os procedimentos requeridos para produzir e recolher os
dados necessdrios as avaliagées. (Regulamento (UE) n2 2021/1060 Art. 449 4)

Compete as autoridades de gestdo dos programas temdticos, regionais do continente e de assisténcia técnica |[...] kk)
Assegurar os registos necessdrios para o arquivo eletrénico dos dados de cada operagéo, para os exercicios de
monitorizagdo, avaliacdo, gestdo financeira, certificagéo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os
participantes individuais nas operagdes; [...] mm) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e
estatisticos sobre a execugdo do programa, necessdrios para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e
para os estudos de avaliagéio estratégica e operacional; [...]. (Decreto-Lei n2 5/2023, Art. 152 1)

Aplica -se a autoridade de gestdo do Programa FAMI, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 15.2, nos
n.os 1 e 3doartigo 16.9(...). (Idem, Art. 492 5)

Compete aos coordenadores regionais do Programa Mar, sem prejuizo das competéncias que lhes possam ser
delegadas: a) Assegurar a realizagdo, no sistema de informagdo disponibilizado pela autoridade de gestdo, dos
registos contabilisticos de cada operagdo a titulo do Programa Mar, bem como a recolha dos dados sobre a
execug@o, necessdrios para a gestdo financeira, o acompanhamento, as verificagbes, as auditorias e a avaliacdo;
[...]. (Idem, Art. 162 4)
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Consideram-se como passos relevantes (e para os quais o PGA PT2030 darad o seu contributo) para
providenciar a informacdo necessaria as propostas (a disponibilizar nas especificacdes técnicas) e para
desenvolver as avalia¢des (a disponibilizar no inicio dos contratos):

A identificacdo na ficha de avaliacao inscrita no PGA PT2030 e por conseguinte no PA PRL2030,
com o maior detalhe possivel, da informacdo que se antecipa como necessdria para o
desenvolvimento da avaliacdo, a respetiva disponibilidade e forma de acesso/recolha.

Assegurar que o sistema de informacdo do PT2030 é eficaz e util a avaliagdo, ou seja, que a
informacdo quantitativa é robusta e facilmente acessivel.

Desenvolver inquéritos especificos para recolha de informag¢do comum a diferentes avaliagdes.

Assegurar atempadamente o acesso a microdados de fontes administrativas e eventuais
cruzamentos de bases de dados, de forma a garantir a caracterizacdo exaustiva dos destinatdrios
e informacdo longitudinal (que possibilite a constituicdo de grupos de tratamento e de controlo).

Garantir que a interagdo com as entidades produtoras de informacdo, p.e. Instituto Nacional de
Estatistica (INE), Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), Direcdo-Geral de
Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC), Instituto de Seguranca Social (ISS), entre outros, possa
assegurar a construcdo de indicadores relevantes a avaliacdao do PT2030.

Garantir os requisitos da protecdo de dados nos diferentes processos de recolha de informacao
referidos nos passos anteriores.

A palavra-chave deste processo é “atempadamente”, uma vez que se trata de mecanismos morosos e
cujos resultados devem ser garantidos a tempo de efetuar as avaliagbes no periodo em que estdo
previstas e em que serdo uteis.

As avaliagdes previstas no Plano Global de Avaliagao e no PA PRL2030 serdo efetuadas sobretudo com
recurso a peritos externos. Em determinadas situagdes poderdo ser constituidas equipas mistas ou
internas, quando sejam requeridos conhecimentos aprofundados residentes nas entidades responsaveis
pela avaliagdo, nomeadamente, o dominio das bases de dados e da ldgica de programagdo, ou quando se
procure a capacita¢ao da administragdo publica em determinados métodos. Sera utilizado, igualmente, o
recurso a equipas mistas e/ou internas em situa¢des de experimentacdo de métodos inovadores ou de
divulgagdo/utilizagdo ainda restrita.

Serd assegurada, nestas situagdes, a independéncia necessaria das pessoas que participam na realizagdo
das avaliagdes do PT2030 face as fung¢bes de concecdo e/ou de execucdo das politicas e dos programas
objeto de analise, de forma a garantir a objetividade e imparcialidade nas conclusGes e recomendacdes
da avaliacdo. Mesmo que, excecionalmente, se encontrem funcionalmente incluidos em departamentos
com func¢des de implementacdo, estardo adstritas exclusiva e formalmente a funcdo de avaliacdo e de
monitorizac¢ao.

No caso dos avaliadores externos sera assegurada a auséncia de conflito de interesses (no Programa do
Procedimento), garantindo que os elementos constituintes da equipa de avaliacdo ndo participaram na
fase de programacdo ou de implementacdo da politica/programa objeto da avaliac3o.
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Quadro regulamentar

As avaliagbes sdo confiadas a peritos internos ou externos que sejam funcionalmente independentes.
(Regulamento (UE) n2 2021/1060 Art. 442 3)

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) que melhor se adequem a captacdo das competéncias necessarias a realizacdo das
avaliacoes.

Os documentos do concurso especificardo as regras e os critérios de submissdo, exclusdo, selecdo e
adjudicacdo das propostas, nomeadamente o Modelo de avaliacdo das propostas com os respetivos
critérios de adjudicacdo. Serao privilegiados critérios de adjudicacdo associados a qualidade da proposta
técnica, em detrimento da proposta financeira (que terd um peso inferior) e do prazo (que ndo sera um
critério de adjudicacdo).

Serd garantido que o avaliador detém as competéncias necessarias para o desenvolvimento da avaliacdo
—nomeadamente, experiéncia em avaliagdo nos métodos requeridos/propostos e nas tematicas, contexto
institucional e regional objeto de avaliacdo — sobretudo através de:

Inclusdo no Modelo de avaliagdo das propostas do critério de experiéncia dos elementos que
compdem a equipa do avaliador;

Avaliacdo da qualidade da proposta técnica (como critério de avaliagdo de propostas), enquanto
aspeto demonstrador das competéncias e conhecimento técnico da equipa do avaliador;

Demonstracao de sistemas de garantia de qualidade por parte dos avaliadores.

Por fim, serdo desenvolvidas acdes no sentido de trazer para a avaliacdo de politicas publicas
cofinanciadas entidades avaliadoras menos presentes nas avaliagcdes do ciclo anterior, nomeadamente,
centros de estudos/Universidades, de forma a trazer competéncias de investigacdo cientifica e
metodoldgica para a pratica avaliativa e diversificar as equipas de avalia¢do.

O planeamento e a gestdao das avaliagdes requerem um modelo especifico, que contemple quer a
defini¢do dos atores e suas responsabilidades, quer os mecanismos de envolvimento destes. Pretende-se
que o processo de avaliagdo do PT2030 seja de responsabilidade partilhada envolvendo um conjunto
alargado de stakeholders, de forma a garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo, por
via do contributo de diferentes competéncias e perspetivas, e a assegurar que o préprio processo de
avaliagdo se constitua como um mecanismo de capacitagdo dos stakeholders.

Neste contexto, a definicdo do modelo de gestdo assentara nos seguintes principios orientadores:

® Subsidiariedade: quando uma avalia¢do incide apenas num programa a coordenagdo ¢é garantida
pela respetiva AG; quando incide em mais do que um programa é assegurada por uma das
entidades de coordenacdo técnica e/ou tematica ou, quando se justifique, por uma AG.

# Envolvimento de atores: garantir mecanismos de participacdo ativa dos atores nas diferentes
fases da avaliagdo, sobretudo no dmbito dos Comités de Acompanhamento dos Programas e
através da constituicdo de Grupos de Acompanhamento especificos para cada avaliacdo. Estes
devem reunir, para além dos organismos diretamente implicados na gestdo da avaliacdo, outras
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entidades publicas, parceiros sociais e/ou outras AG cujas diferentes competéncias técnicas e
perspetivas contribuam para assegurar a qualidade e a utilidade das avaliacdes.

4 Capacidade técnica: existéncia de unidades técnicas/pessoas com responsabilidade na avaliacdo
e dedicadas prioritariamente a esta area nas AG.

Quadro regulamentar

O comité de acompanhamento reune-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-lhe examinar todas as
questdes que afetam os progressos do programa na consecug¢do dos seus objetivos. (Regulamento (UE) 2021/1060
Art. 382 3)

O comité de acompanhamento examina [...] d) Os elementos da avaliagdo ex ante enunciados no artigo 582, n@ 3,
e o documento de estratégia a que se refere o artigo 599, n® 1; e) Os progressos alcancados na realizacdo das
avaliagdes, sinteses das avaliagbes e o seguimento dado as constata¢des efetuadas (Regulamento (UE) n2
2021/1060, Art. 402 1)

Compete a Agéncia, I.P., enquanto drgdo de coordenagdo técnica do Portugal 2030, para o conjunto dos fundos
europeus [...] x) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagéo do Portugal 2030 e dos respetivos
programas (Decreto-Lei n® 5/2023, Art. 119 1)

Compete as autoridades de gestdo dos programas temdticos, regionais do continente e de assisténcia técnica |...]
z) Colaborar na elaboragéo e implementacdo do plano global de avaliacdo do Portugal 2030, no dmbito da rede
de monitorizagdo e avaliagdo; aa) Elaborar, para aprovagéo pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo
em consideragdo o plano global de avaliagdo, o plano de avaliacdo do programa e garantir a respetiva
implementagdo; (Decreto-Lei n2 5/2023, Art. 152 1)

O acompanhamento dos processos de avaliagdo envolve as entidades, os 6rgdos e os servicos da Administracdo
Publica com atribui¢es e competéncias em matéria de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas e, em razdo
da matéria, as autoridades de gestdo, os parceiros economicos e sociais relevantes, podendo ainda envolver
peritos independentes no contexto da avaliagdo. (Decreto-Lei n© 5/2023, Art. 379 6)

O planeamento/preparacdo das avaliacdes inicia-se com a elaboracdo do presente documento (PA
PRL2030), no seio da Rede M&A. Esta rede estabelece os principios orientadores para o processo avaliativo
e emite orienta¢des (no PGA PT2030 e noutros documentos) que coadjuvem as entidades responsavel pela
avaliacdo no processo de avaliagdo. Estas orientacGes permitirdo assegurar a harmonizagdo do processo de
avaliacdo, bem como garantir o nivel de qualidade pretendido. Realca-se, ainda, a definicdo, na Parte Il, das
avaliacOes a efetuar e as respetivas fichas de caracterizacdo. Estas fichas sdo elaboradas pelas AG e pela
AD&C, com a participacdo, sempre que se justifique, de outros atores com responsabilidades nas matérias
abordadas.

A CIC Portugal 2030 e os Comités de Acompanhamento dos Programas aprovam, respetivamente, o PGA
PT2030 e os Planos de Avaliagdo dos Programas nos quais se incluem o PA PRL2030, que incluem as
referidas fichas, e respetivas revisGes e examinam os progressos alcancados na realizacdo das avaliacdes.

O envolvimento dos Comités de Acompanhamento (CA) (integrando uma enorme variedade de entidades
nacionais e a Comissdo Europeia) ao longo dos processos avaliativos poderd assumir diferentes
configuragdes:

Apresentacdo dos principais produtos das avaliacdes (pelo menos relatério metodoldgico e
relatério intermédio) em sessGes especificas dos CA;

Apresentacdo regular do ponto de situacdo da avaliacdo nas reunides ordinarias do CA;

Criacdo de um Grupo de Trabalho especifico no CA para acompanhar a fungdo avaliacdo.
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Compete 3 entidade responsavel pela avaliagdo® coordenar a avaliagdo em todas as suas fases,
assegurando: i) o lancamento do concurso (destacando-se a elaboracdo dos documentos do concurso por
forma a garantir a participacdo dos concorrentes em condi¢cdes de igualdade e a promocdo da
concorréncia); ii) a verificacdo do cumprimento do Caderno de Encargos/contrato durante a realizagdo
das avaliacGes e a aprovacdo dos produtos da avaliacdo; iii) a coordenacdo dos Grupos de
Acompanhamento; iv) a disponibilizacdo da informacgdo constante nos sistemas de informac¢ao dos fundos
e 0 apoio aos avaliadores na intermediacdo com os stakeholders; v) o acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes; vi) e a divulgacdo dos resultados da avaliacdo.

No caso das avaliagdes transversais, cada entidade responsdvel pela avaliacdo devera assegurar um
modelo de governag¢do que garanta a boa articulagdo com as demais Autoridades de Gestdo envolvidas.

No Grupo de Acompanhamento da avaliagdo, coordenado pela entidade responsavel da avaliacao,
deverdo estar representadas entidades ou érgdos com relevancia no objeto da avaliacdo e, caso se
considere adequado, por peritos. A abrangéncia atual dos GA e o grau de participacdo dos seus membros
em cada fase do processo avaliativo devera ser repensada, em articulacdo com as opc¢des que vierem a
ser tomadas no envolvimento do Comité de Acompanhamento. As opg¢des a tomar deverdo garantir um
duplo objetivo: um envolvimento alargado dos stakeholders nos processos avaliativos e eficdcia nessa
participacdo na qualidade do processo avaliativo.

O Grupo de Acompanhamento da avaliacdo devera assegurar a funcdo de controlo da qualidade técnica
e metodoldgica da avaliacdo, que inclui a verificacdo da adequabilidade dos métodos e técnicas propostos
e da sua aplicacdo, e a qualidade dos dados mobilizados, das analises realizadas e da robustez das
conclusdes apresentadas. Esta funcdo é exercida no ambito da funcdo da representacao institucional dos
principais parceiros envolvidos na temdtica da avaliacdo, garantindo a participacdo das entidades com
eventuais responsabilidades no seguimento a dar a conclusdes e recomendacdes produzidas. Nesse
sentido, o Grupo de Acompanhamento desempenhara um papel relevante ao longo de todo o processo
avaliativo, sobretudo no contributo para a elaboracdo das Especificacdes Técnicas, no acompanhamento
das avaliagdes (nomeadamente, garantindo o cumprimento do contrato e a qualidade na sua execucao)
através da emissdo de pareceres aos relatérios e da facilitacdo da interacdo entre o avaliador e os
stakeholders relevantes, na divulgacdo dos resultados e no follow-up das recomendacgbes. O Grupo de
Acompanhamento reunira sempre que se justifique, por convocatéria da entidade responsavel pela
avaliacao.

Estas duas entidades — entidade responsavel pela avaliacdo e Grupo de Acompanhamento —terdo um papel
determinante na analise e elaboracdo conjunta dos pareceres aos relatérios entregues pelos avaliadores,
emitidos para efeito de aceitacdo dos produtos da avaliacdo pela entidade responsavel pela avaliagdo. A
andlise conduzida pela Grupo de acompanhamento visa o controlo de qualidade dos relatérios e da medida
em que a avaliacdo estd a corresponder aos requisitos e objetivos estabelecidos, beneficiando das diferentes
perspetivas que os elementos do Grupo de Acompanhamento detém das temdticas em causa. O
funcionamento do Grupo de Acompanhamento e a emissdo de pareceres constitui-se, igualmente, como
mecanismo de comunicagdo e feedback com a equipa de avaliagdo. O feedback dos Comités de
Acompanhamento dos Programas aos produtos de avaliagio poderdo ser, igualmente, contributos
relevantes a considerar na andlise e aprovacgdo destes produtos. Para este efeito, os produtos da avaliagdo
poderdo ser submetidos aos Comités de Acompanhamento pela respetiva Autoridade de Gestdo, enquanto
entidade responsdvel pela avaliagdo, ou enquanto Autoridade de Gestdo de um Programa abrangido pela
avaliacdo em causa, mesmo que a entidade responsdvel pela avaliagdo seja uma outra Autoridade de
Gestdo ou a AD&C, como no caso das avaliagdes tematicas/transversais.

8 Em algumas Autoridades de Gestdo, a entidade adjudicante podera ser a Secretaria-Geral a que essa Autoridade de Gestdo esta vinculada.
Nesses casos, a Autoridade de Gestdo assume as competéncias acima descritas enquanto entidade responsavel pela avaliagdo, com excegdo da
formalizagdo do procedimento concursal e da coordenagdo do juri do concurso, nesse mesmo ambito.
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A entidade responsdvel aprova os relatérios com base no parecer do Grupo de Acompanhamento e, quando
aplicavel, no feedback do(s) Comité(s) de Acompanhamento, aprovando o relatério ou exigindo a sua
revisdo. Os relatdrios serdo analisados em funcao do Caderno de Encargos, da proposta técnica e de acordo
com standards de qualidade e instrumentos de verificacdo que venham a ser definidos, por exemplo através
de grelhas para afericdo da qualidade dos relatdrios da avaliacdo. Serdo exigidas versdes dos produtos finais
até ao cumprimento destes requisitos e o pagamento de cada relatdrio dependera da aprovacao do mesmo.

O Caderno de Encargos podera estabelecer mecanismos de garantia de qualidade, nomeadamente a
possibilidade de aditamento e de cancelamento do contrato em caso de incumprimento do mesmo, bem
como a definicdo de uma cldusula de rescisdao antecipada do contrato condicionada a qualidade do

trabalho desenvolvido.

Principais objetivos da participacdo dos atores a envolver em cada avaliagcao

Entidade

Objetivo

Decisores politicos (CIC Portugal 2030)

Definir a missdo e estratégia de avaliagdo e assegurar os meios financeiros,
legais, organizacionais e humanos necessdrios a implementa¢do dessa
estratégia.

Assinalar momentos-chave em que sdo necessarios resultados de avaliagdes
para a decisdo politica

Formular questdes de avaliagdo

Participar nos Grupo de acompanhamento

Considerar os resultados das avaliagdes nas suas tomadas de decisdo

AD&C e Autoridades de Gestao
(Entidades responsaveis pela
avaliagdo)

Coordenar (enquanto entidades responsaveis pela avaliagdo) todo o
processo avaliativo promovendo a sua qualidade nomeadamente, na
elaboragdo dos Cadernos de Encargos (incluindo a formulagédo das questdes
de avaliagdo e definicdo das especificagGes técnicas), no langamento do
concurso, na coordenagdo dos Grupos de Acompanhamento, na aprovagao
dos Relatdrios, na divulgagdo dos resultados das avaliagdes e o follow-up das
recomendacgdes

Participar nos trabalhos do Grupo e Acompanhamento, contribuindo para: a
elaboragdo dos Cadernos de Encargos, a apreciagdo dos produtos da
avaliacdo/emissdo de pareceres para a aprovacdo dos relatérios, a
divulgagdo dos resultados das avaliagdes e o follow-up das recomendagdes
Disponibilizar informagdo constante nos sistemas de informagdo dos fundos
e apoiar as equipas na elaboragdo das avaliagbes, nomeadamente na
intermediacdo com os stakeholders

Representantes da administragao
publica sectorial e/ou regional
que implementam as politicas
publicas

Representantes dos beneficiarios
e dos destinatarios (parceiros
sociais e outras associagoes
relevantes)

Grupos de Acompanhamento

Participar na formulagdo das questdes de avaliagdo

Disponibilizar informagdo relevante para a avaliagdo

Incorporar nos pareceres técnicos o conhecimento que detém sobre a
tematica em avaliagdo potenciando a sua qualidade

Implementar os respetivos processos de follow-up

Comité Cientifico (Peritos)

Apoiar o Grupo de Acompanhamento com conhecimento sobre a tematica
em avaliacdo e/ou sobre metodologias de avaliacdo

Avaliadores

Elaborar as avaliagGes e apresentda-las ao Grupo de Acompanhamento

Dar conta das dificuldades no desenvolvimento do processo e encontrar
solugdes no Grupo de Acompanhamento

Refletir sobre os pareceres técnicos do Grupo de Acompanhamento tendo
em vista a melhoria da qualidade dos produtos da avaliagdo

Comité de Acompanhamento

Discutir os principais produtos da avaliagdo, incluindo produtos ao longo do
processo avaliativo

Apreciar os resultados das avaliagGes

Comunicar a avaliagdo ao longo do processo avaliativo

Acompanhar o seguimento dado as conclusdes e recomendagles das
avaliacGes
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Podera ser constituido um Comité Cientifico que apoie as atividades do Grupo de Acompanhamento da
avaliacdo em matérias que requeiram conhecimentos técnicos e/ou metodoldgicos especificos. Este
comité deverd pronunciar-se sobre a adequacdo da metodologia utilizada e a qualidade das andlises
efetuadas, assim como efetuar recomendag¢des com vista ao aperfeicoamento do desenho metodolégico
e qualidade dos produtos da avaliacao.

O Juari do Concurso serd, preferencialmente, constituido por representantes de entidades integradas na
Rede de M&A e envolvidas nas matérias objeto da avaliagdo. Em situagdes concretas, quando se revelar
adequado, o érgao competente para a decisdo de contratar podera designar peritos ou consultores, para
apoiarem o juri do concurso no exercicio das suas fungdes, podendo aqueles participar, sem direito de
voto, nas reunides do juri®. O juri hierarquizara as propostas através da aplicacdo do Modelo de avaliacdo
das propostas com os respetivos critérios de adjudicacdo e apresentarda uma proposta de adjudicacao.

Na ultima fase do processo avaliativo, cabe a entidade responsavel pela avaliagdo elaborar os produtos
de divulgacdo definidos na estratégia de comunicacdo como sendo da sua responsabilidade e construir a
sua propria interpretacdo das conclusGes da avaliagdo, no ambito da elaboracdo dos policy brief (que
competem a AD&C). Devera divulgar estes produtos e os elaborados pelo avaliador (incluidos no Caderno
Encargos ou por ele propostos) ou de responsabilidade mista. A entidade responsavel pela avaliagdo tem
ainda como responsabilidade o envio a CE das avaliacdes e a disponibilizacdo nos respetivos sitios web.
Cabe-lhe igualmente conduzir o processo de follow-up de cada avaliacdo (sob coordenacdo geral da
AD&C), nomeadamente, junto de outras entidades igualmente destinatdrias de recomendacbes da
avaliacdo. O Grupo de Acompanhamento, enquanto conjunto de entidades interessadas na avaliacdo e
principais destinatdrios das conclusdes e recomendacdes, é o principal responsdvel pelo seu uso
sistemdtico, implementando os mecanismos de follow-up nas respetivas entidades e potenciando a
divulgacao dos resultados junto dos seus publicos especificos. Por sua vez, o Comité de Acompanhamento
dos programas examina o seguimento dado as constatacdes efetuadas.

Sintese dos principais atores e suas principais funcdes

Funcéo Entidades/Orgéos/Pessoas
Emitir orienta¢des para a elaboracéo e implementac¢éo do PGA PT2030.
Aprovar o PGA PT2030.

Coordenar e articular a elaboragdo PGA PT2030.

PGA PT2030

Aprovar e analisar os progressos do PGA PT2030.

Assegurar a coordenagao da avaliagdo. Elaborar as pecas concursais e
assegurar todas as atividades associadas ao lancamento do concurso.

Contribuir para a definicdo das especificagdes técnicas. Caso necessario,
sera constituido um Comité Cientifico que apoie o grupo de
racompanhamento em aspetos técnicos e metodolégicos.

Planeamento / Preparacgéo

Apresentar uma proposta de adjudicagdo do avaliador.

Assegurar 0s esclarecimentos e prestar 0 apoio necessario a realizacéo da
avaliacé@o. Disponibilizar informag&o. Coordenar o Grupo de Acompanhamento.

+—{ P
—J\

Contribuir para o garante do cumprimento das especificacdes técnicas.

Prestar, caso se revele adequado, apoio ao Grupo de Acompanhamento da
avaliacdo em aspetos técnicos e metodoldgicos. 1

Discusséo dos produtos da avaliacdo ao longo do processo avaliativo.

Implementacéo
Exercicios de Avaliacao

r Assegurar o adequado acompanhamento da implementacéo das
recomendacdes e da divulgacéo dos produtos e resultados das avaliag6es
ao longo do processo avaliativo.

Em articulag@o com a entidade adjudicante, acompanhar o seguimento da
implementacdo das recomendaces e divulgar o resultado das avaliacdes.

Follow-up e
Comunicagao

Comunicar os resultados das avaliagGes e acompanhar o seu follow-up.

° Codigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.2 18/2008.
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A comunicagdo das conclusdes e recomenda¢des das avaliagdes tem um papel fundamental na
concretizacdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem.

Uma sistemdtica comunicacdo interna entre todos os stakeholders integrantes do Grupo de
Acompanhamento ao longo do processo de avaliagdo permite que as tomadas de decisdo sejam
informadas e refletidas e que a aprendizagem continua se reflita na melhoria do processo avaliativo e dos
seus resultados.

A utilidade de uma avaliagdo cumpre-se quando os seus resultados sdo conhecidos, compreendidos e
utilizados. Uma cuidada comunicagdo externa sobre os resultados da avaliagdo, com suportes
comunicacionais, mensagens, niveis de tecnicidade e linguagens adaptadas a diferentes destinatarios,
permite uma melhor compreensdo dos propdsitos e resultados da avaliacdo, potenciando a sua utilizagao
e dando resposta ao principio da transparéncia na prestacdo de contas aos cidaddos de uma forma
compreensivel. Ndo menos importante, permite uma maior capacitacdo e responsabilizacdo dos decisores
e responsaveis das politicas e programas publicos pelos resultados alcancados, através de um debate
publico mais informado.

Quadro regulamentar

Todas as avaliagées sdo publicadas no sitio Web a que se refere o artigo 49.2, n.2 1 (Regulamento (UE) 2021/1060
Art. 442 7)

A autoridade de gestdo publica os relatdrios finais de desempenho no sitio Web a que se refere o artigo 492, n® 1.
[...] (Idem, Art. 439)

Todas as avaliacoes sdo tornadas publicas, desde o momento da abertura dos procedimentos para a respetiva
realizagdo, e sdo apresentadas nos comités de acompanhamento dos programas abrangidos, devendo ser
implementados mecanismos de sequimento das respetivas recomendagdes. (Decreto-Lei n? 5/2023, Art. 372 7)

Compete a Agéncia, I. P., enquanto drgdo de coordenagdo técnica do Portugal 2030, para o conjunto dos fundos
europeus [...] t) Divulgar informagéo sobre a avaliagéio do Portugal 2030 (Decreto-Lei n® 5/2023, Art. 112 1)

Neste contexto, para além de ser aconselhdvel estabilizar entre os stakeholders do Grupo de
Acompanhamento os procedimentos de comunicagdo interna a observar ao longo de cada avaliagao,
importa que se reflta sobre a comunicagdo dos resultados da avaliagdo na fase de
planeamento/preparacdo das avaliacdes: a quem se destina a avaliagdo? Que tipos de questdes da
avaliacdo sdo importantes para cada tipo de destinatarios? Que tipo de produtos devem ser produzidos
para que destinatarios? Quem é responsavel pela producdo dos produtos de comunicac¢do (equipa de
avaliadores, entidade responsdvel pela avaliacdo, stakeholders)? Como pretendem os diferentes
interessados na avaliacdo utilizar interna e externamente os resultados da avaliacdo? Que acbes de
divulgacdo, para quem e quando se pretendem realizar?

E esta reflexdo inicial que permitira introduzir, se for esse o objetivo, no caderno de encargos as
solicitacBes especificas relativas a produtos e ag¢des de comunica¢do, adequados a diferentes
destinatdrios.

A estratégia global de comunicacdo no ambito do PGA PT2030 tem os seguintes atributos:

Objetivo geral: divulgar os resultados das avaliagdes ao nivel politico, institucional e publico, potenciando
o debate sobre os mesmos, a fim de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e de
prestacdo de contas e para a valoriza¢do dos processos de avaliagdo na tomada de decisdo e na agdo para
a mudanga.
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Objetivos especificos:

*
*

Potenciar o uso das avaliagbes nos processos de decisdo politica e de gestdo dos programas.

Aprofundar conhecimento através da producdo de produtos em suportes diversificados e
suscetiveis de gerar debate sobre as conclusdes e evidéncias das tematicas avaliadas.

Divulgar os resultados das avaliagGes através de diversos meios de comunica¢do, de a¢des de
informacdo/formacdo e com suporte em produtos de comunicagdo apropriados aos publicos a
que se destinam, ao longo de todo o processo avaliativo.

Promover um debate publico alargado sobre o processo e os resultados das avaliacGes, aberto
ao questionamento e ao contraditdrio por pares, peritos e responsaveis de politica.

Principios orientadores:

*

*

*

Abrangéncia e adequacdo: produzir produtos/acdes de natureza diversa adequados a publicos-
alvo distintos.

Legibilidade e utilidade: investir na simplificacdo da linguagem técnica e em formatos atrativos de
comunicacdo para melhorar o entendimento e utilidade das avaliacGes.

Coeréncia: consensualizar e conferir uma légica de conjunto aos produtos/ag¢des de divulgacdo
publica das avaliagGes produzidas no ambito do Portugal 2030.

Processo a implementar por cada avaliagao:

*

Definir, incorporando os contributos dos stakeholders integrados no Grupo de Acompanhamento,
uma estratégia de comunicagdo para cada avaliacdo (objetivos, publicos-alvo, produtos e acdes
por destinatario, momentos de divulgacdo). Esta estratégia deve assegurar a comunicacdo da
avaliacdo ao longo de todo o processo avaliativo.

Promover agdes de divulgacdo dos resultados da avaliagdo, com base nos produtos de
comunica¢do desenvolvidos, ponderando o recurso a especialistas de comunicagao,
nomeadamente para tornar o conteddo, em termos de linguagem, adequado aos publicos-alvo.

Destinatarios:

No ambito de cada avaliacdo serdo identificados os destinatdrios especificos para a divulgacdo dos
resultados da avaliacdo, considerando deste ja os seguintes segmentos de destinatarios:

*

LR I R R L R I R I N N J

2030

Lisboa !,,'2030

Autoridades de Gestao e de Coordenagao dos Fundos Europeus
Comissdo Europeia

Comités de Acompanhamento

Decisores politicos (Governo; Ministérios)
Assembleia da Republica (ComissGes Parlamentares)
Organismos Intermédios

Administracdo Publica central, regional e local
Cidadaos

Comunicacdo social/jornalistas

Universidades

Avaliadores

Parceiros Sociais

Destinatarios e beneficiarios dos programas
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Produtos:

A adequacdo dos produtos de comunicac¢do aos destinatdrios a abranger é um fator chave para potenciar
a compreensdo e, como consequéncia, a utilidade/utilizagdo dos resultados da avaliagdo.

Na estratégia de comunicacdo do PGA PT2030 consideram-se como produtos de base os que se
apresentam na tabela seguinte. O Relatdrio Final, o Sumdrio Executivo, a Sintese Grafica e o Policy Brief
sdo produtos comuns a comunicacdo das diversas avaliacdes, enquanto os restantes poderdo ser
selecionados consoante a especificidade de cada avaliacdo. Poderdo ainda ser definidos outros produtos

para dar resposta a necessidades especificas.

Produtos e destinatarios de comunicacdo dos resultados das avalia¢cdes

Tipo de
produtos de
comunicagao

Caracteristicas

Principais destinatarios

Documento base da avaliagdao de onde sairdao todos os outros

Entidade responsavel pela

evidéncias que os sustentam, a metodologia que suportou a recolha
e analise dessas evidéncias e as principais recomendagdes.
(Documento para distribuir em sessdes de divulgagdo)

documentos de comunicagdo. Deve especificar-se no caderno de avaliagao
encargos os contetdos e formato exigido. Membros do Comité de
Relatério acompanhamento
final Membros do Grupo de
(incluindo Acompanhamento
anexos) Decisores politicos
Comissao Europeia
Entidades publicas/Assembleia da
Republica
Documento auténomo do Relatdrio com uma importancia central — Todos
divulgagdo abrangente e operacional. Importante documento para
Sumario decisores politicos. Deve ser sintético e evidenciar as
Executivo e recomendagdes. Deve apresentar um encadeamento ldgico entre:
Executive contexto, metodologias e condicionantes, conclusdes e
Summary recomendagoes.
O Executive Summary assegura uma difusdo mais extensa e permite uma
utilizagdo global, nomeadamente por parte dos outros Estados-Membros.
Sintese Documento auténonjo do ReIatéricN), com uma ou duas paginas com Todos
Gréfica as principais conclusdes da avaliagdo, com recurso a uma linguagem
nao técnica, a graficos e imagens, de facil leitura e apelativa.
Documento (1/2 pdginas), da responsabilidade da AD&C, reflete a Todos
sua leitura sobre a relevancia dos resultados da avaliagdo. Apresenta
Policy brief a pertinéncia do objeto da avaliagdo, os principais resultados,

Comunicado

Documento para servir de base a publicagao de noticias ou
divulgacdo de eventos ligados a avaliagdo. Pode transcrever os

Comunicagao social

Rl conteudos do Policy Brief, mas com linguagem apropriada aos media.
Noticias a divulgar a realizagdo da avaliagdo, adaptadas a diferentes Todos
meios (meios de comunicagdo social, redes sociais, websites,
Noticias newsletters e boletins internos dos stakeholders).
Os conteldos derivam dos policy brief e/ou dos sumarios executivos,
mas com linguagem acessivel e ajustada ao meio de comunicagdo.
Artigos que possam ser divulgados autonomamente, por exemplo Especialistas na tematica
Artigos em revistas tematicas ou revistas institucionais. Académicos
técnicos Podera mesmo equacionar-se a redagao de artigos cientificos, a Entidades publicas/Assembleia da
desenvolver necessariamente pelas equipas de avaliagdo. RepUblica
Slides de Apresentagdes de produtos intermédios da avaliagdo para suportar a Todos
apresentagdo | comunicacdo da avaliagdo ao longo do processo avaliativo.
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Tipo de
produtos de
comunicagao

Caracteristicas

Principais destinatarios

Documento de suporte a apresentagdes publicas sobre os resultados
da avaliagao.
Deve ser construido para servir varios tipos de publico.

Infograficos

Documentos nos quais a informagdo é transmitida com uma
linguagem rigorosa, mas ndo técnica, transposta para graficos e

imagens (desenhos) de facil leitura e perce¢do o mais ampla possivel.

Os Infograficos para a web podem ser animados e com voz.

Comunicagado Social

Cidad&os (p.e. através da
divulgagdo em websites)
Beneficidrios e destinatdrios finais

Cartaz de grande formato (p.e.: 1,20cmx90cm), usual nas
apresentagdes cientificas. Tém um cardcter predominantemente

Comissao Europeia
Académicos

Posters académico. Interessa descrever a metodologia. Podem servir de Avaliadores
apoio a apresentagdes publicas, mas também podem estar em e Especialistas na tematica
exposi¢do sem mediagdo. Beneficidrios e destinatarios finais
Meio para apresentagdo de resultados das avaliagdes de uma forma Cidadaos

Videos mais viva e com possibilidade de ser ilustrada com testemunhos ou Beneficidrios e destinatarios finais

casos concretos (story telling). Sdo bons materiais para divulgagéo,
nomeadamente em websites.

Repositério
de evidéncias

Plataforma em suporte digital ao qual se vao juntando os resultados,
as evidéncias, as principais mensagens e as ligoes resultantes das
avaliagOes e estabelecendo interligagdes com outras investigagdes e
dados estatisticos, de forma a consolidar conhecimento que informe
a decisdo politica e identifique areas tematicas com défices de
avaliagdo.

Decisores politicos

Comissao Europeia

Entidades publicas/Assembleia da
Republica

Académicos

Avaliadores

Especialistas na tematica

A estratégia de comunicacdo de cada avaliacdo deverd explicitar quem sdo os responsaveis pelos
produtos: i) determinados produtos (caso dos relatdrios, dos sumarios executivos) sdo necessariamente
da responsabilidade das equipas de avaliacdo, que ainda que tendo em consideragdo o parecer conjunto
do Grupo de Acompanhamento, mantém a independéncia dos seus juizos de valor; ii) outros produtos
serdo fundamentalmente da responsabilidade das entidades responsaveis pela avaliacdo e/ou da AD&C,
qgue devem elaborar e priorizar as suas proprias conclusGes e recomendacdes a partir da sua interpretacdo
das conclusdes dos avaliadores (caso, p.e., dos policy briefs e dos comunicados de imprensa); outros ainda
poderdo ser de responsabilidade mista e concertada.

Agoes de divulgagao e debate publico:

Dando continuidade a estratégia de comunica¢do do PT2020, apresenta-se no quadro seguinte a¢des-tipo
de divulgacdo a desenvolver no periodo 2021-2027 e os respetivos publicos a que se pretende dar a
conhecer os resultados das avaliacGes.

Exemplos de a¢gdes de divulgacéao

Agao Caracteristicas Principais destinatarios
Apresentagao e debate sobre resultados e recomendacgbes, |[e Decisores politicos
tendo em vista potenciar a importancia das avaliagdes no « Responsaveis de entidades publicas
Reunides processo de decisdo politica e implicar os 6rgdos politicos, o Comissdo Europeia

nomeadamente, nos mecanismos de acompanhamento da
implementagdo das recomendagoes.

ComissGes parlamentares pertinentes
Comités de Acompanhamento

Divulgacao nos

Divulgar os produtos resultantes da avaliagdo a fim de

Todos os destinatarios

websites possibilitar a utilizagdo alargada da informagao e servir de

pertinentes base para avaliagdes posteriores sobre a tematica.

Apresentagdo Apresentagdes feitas pelos avaliadores, promotores da o Autoridades de Gestdo
publica avaliagdo, peritos na tematica, responsaveis da politica. « Decisores politicos

(conferéncia,
seminario...)

Pode realizar-se em formato de painel de discussdao com a
participagdo de “Critical Friends” (peritos na matéria

Comissao Europeia
Responsaveis de entidades publicas
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Acao Caracteristicas Principais destinatarios
encarregues de colocar as questdes mais criticas e « Investigadores
pertinentes). o Avaliadores
o Cidadaos
Outras Apresentacdo da avaliagdo em outras conferéncias sobrea |« Universidades/Investigadores

conferéncias

temadtica (nacionais e/ou internacionais).

Avaliadores

Workshops informativos e formativos.

Destinatarios e beneficiarios de

Workshops projetos cofinanciados pelos Fundos
Europeus

Acoes de Incentivar os stakeholders integrados no Grupo de « Destinatdrios pertinentes para os

divulgagao Acompanhamento da avaliagdo a promoverem agées de stakeholders

promovidas divulgacdo

pelos

stakeholders

Envio de comunicado de imprensa (com convocagao de .
conferéncia de imprensa se for caso disso), para divulgacao
da avaliagdo e/ou divulgacdo da conferéncia de debate
publico;

Demonstrar o interesse da tematica a comunicagdo social e |e
a disponibilidade para o aprofundar através de entrevistas .

Comunicagao social
Comunicado
de imprensa

Comunicagao social

Entrevi n i 3
trevistas nos Cidad3os

orgdos de . o L
comunicacio (p.e., a atores-chave das intervengdes; a responsaveis da
social ¢ politica avaliada; a responsaveis pela avaliagdo) em 6rgdos

de comunicagdo escrita, TV e radio.
Divulgagdo da avaliagdo (principais conclusdes e e Todos
recomendagoes) nas redes sociais (Facebook; Twiter; Blogs) das
entidades responsaveis pela avaliagdo e restantes stakeholders.

Divulgacdo em
redes sociais

As acdes que implicam a participacdo da equipa de avaliadores serdo especificadas no caderno de
encargos. A programacdo das acles deve ser realizada em interligacdo com os responsdveis pela
comunicacdo das entidades responsaveis pela avaliacao.

Importa ainda considerar a Comissdao Europeia como um destinatdrio relevante da comunicacdo do
processo e dos resultados das avaliacbes do PT2030. Considerando as avaliagbes como uma fonte
importante de conhecimento, a comunica¢do do PGA deve contribuir para um repositério ao nivel da UE
(alimentado pelos Estados-Membros através do SFC) de relatérios de avaliagdo, de termos de referéncia,
de metodologias de avaliagdo inovadoras, de processos participados de recolha de informagado e discussdo
de resultados, de resultados de politicas com evidéncias crediveis e robustas, permitindo enriquecer a
comunidade de avaliagdo e construir meta-analises de evidéncias para a construgdo da politica europeia.
Desta forma, os relatérios finais das avaliagdes serdo submetidos no SFC (Structural Funds Common
database).

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das
avaliagdes, promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisao tendo em vista a melhoria dos
processos e das intervencgdes. Medir o nivel de utilizacdo da avaliacdo significa encontrar evidéncias de
mudancas nas praticas das organizagGes e nas politicas induzidas pelos conhecimentos adquiridos nas
avaliagcdes e, a outro nivel, a incorporacdo pelo debate publico das aprendizagens suscitadas pela
avaliacdo das intervencdes cofinanciadas.
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Deste modo, a implementacdo do presente Plano deverd considerar que a utilizacao eficaz dos resultados
das avalia¢cdes depende, entre outros, dos seguintes fatores que serdo considerados na implementacao
do PGA PT2030:

*

A relevancia da avaliagdo para quem a contrata é um fator que influencia o nivel de utilizagdo da
avaliacdo, considerando que a avaliagdo ndo é um mero exercicio administrativo de resposta a
exigéncias legais, mas que os seus resultados respondem a necessidades de informacdo a tomada de
decisdo, quer estratégica, quer operacional e de gestdo. Os resultados da avaliagdo merecem, assim,
reflexdo, respostas adequadas e disseminacdo por parte da entidade responsavel pela avaliagdo.

A importancia relativa da avaliacdo no processo de decisdo politica: a avaliacdo considerada
como uma das fases relevantes do processo de decisdo politica, por parte dos decisores politicos
e de gestdo. Os resultados da avaliacdo, mesmo que reconhecidamente Uteis, bem comunicados
e debatidos, concorrem com outros fatores na decisdo politica. E obrigacdo das entidades que
encomendam a avaliagdo ndo sé construir um bom argumentario que sustente a utilidade dos
resultados para a decisdo politica, mas também encontrar complementaridades e compromissos
com outros fatores concorrentes.

O sentido de oportunidade da avaliacdo: a decisdo politica tem tempos de oportunidade que
devem ser tidos em conta na definicdo dos tempos da avaliacdo. Importantes resultados das
avaliagdes podem deixar de ser utilizados se nao forem disponibilizados de acordo com a
oportunidade determinada pela necessidade da tomada de decisdo.

O sentido de apropria¢ao dos resultados da avaliacdo: os resultados serdo tanto mais apropriados
e utilizados quanto maior for o grau de envolvimento dos stakeholders (incluindo os decisores
politicos) na fase inicial de construcdo do Plano de Avaliacdo, na definicdo de cada uma das
avaliagOes e ao longo do processo de avaliacdo (desde a fase de construcdo do Plano, incluindo a
definicdo de cada avaliacdo a realizar), tendo em conta que cada um dos intervenientes no
processo tendera a influenciar a avaliacdo para responder as suas necessidades de aprendizagem
e de tomada de decisdo.

A construcdo e acumulacdo de conhecimento derivado das avaliacdes. A uma realidade social e
econdmica e a uma intervencdo politica complexa, a avaliacdo tem vindo a responder com
avaliagdes de programas ou tematicas na tentativa de melhor compreender os efeitos causais das
intervencdes. No entanto, tendo em vista a informacado a colocar a disposicdo dos responsaveis e
decisores politicos, este processo deve ser complementado com outros produtos que incluam,
nomeadamente: sistematizacdo das evidéncias e das principais mensagens resultantes das
diferentes avaliacbes sobre uma determinada temadtica, meta-analises, conjugacdo das
conclusdes das avaliagbes com outros estudos de investigacdo ou fontes estatisticas. Este
exercicio permitira, igualmente, a identificacdo da necessidade da realizacdo de novas avalia¢des.
Um dos exemplos destes produtos é a “Sintese dos resultados das avaliacGes do Portugal 2020”.

Articulagdo entre Avaliagdo e Acompanhamento do PT2030/Monitorizagdo

As avaliacGes a realizar no ambito do PGA PT2030 tém um papel relevante na monitorizagdo e
acompanhamento do PT2030, que é tributdrio das avaliacbes e simultaneamente uma fonte de
informacdo para a implementacéo e revisdo do PGA PT2030.

Tendo como objetivo ultimo melhorar a qualidade da conce¢do e execugéo dos programas, as avaliagGes
do PT2030 devem contribuir para as seguintes dimensdes de acompanhamento:

*

LsEo ”4'0(3'

Avaliacdo anual do desempenho dos Programas

Fornecer, para preparagao da reunido anual entre a Comissdo e o Estado-Membro, informacao
sobre os progressos alcan¢ados na realizagéo das avaliagées, sinteses das avaliacbes e o
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seguimento dado as constata¢des efetuadas. Para tal, serd desenvolvido um relatério sintese
anual, de cariz interno, das avaliacGes e do processo avaliativo, que sirva de base ao reporte a
efetuar no Encontro Anual e nos Comités de Acompanhamento.

Revisdo intercalar que suporta eventuais pedidos de alteracdo do Acordo de Parceria e dos
Programas (até 31 marco 2025)

O Estado-Membro apresenta a Comissdo, até 31 de marco de 2025, uma avalia¢Go para cada
programa sobre o resultado da revisdo intercalar.

No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesdio e pelo FTJ,
o Estado-Membro reaprecia cada programa, tendo em conta os seguintes elementos:

a) Os novos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais pertinentes adotadas
em 2024;

b) Os progressos realizados na execugdo do Plano Nacional Integrado em matéria de Energia e
Clima, caso seja pertinente;

c) Os progressos realizados na execucdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

d) A situagdo socioecondémica do Estado-Membro ou da regido em causa, com especial énfase nas
necessidades territoriais e tendo em conta eventuais desenvolvimentos negativos considerdveis
em termos financeiros, econdmicos ou sociais;

e) Os principais resultados das avaliacGes pertinentes;

f) Os progressos alcangados na realizacdo dos objetivos intermédios, tendo em conta as maiores
dificuldades encontradas na execu¢do do programa.

Para além da alinea e), as avaliacGes do PGA PT2030 podem contribuir para as restantes alineas,
sempre que existam avalia¢des realizadas ou em curso com conteudos relacionados.

Relatdrio final de desempenho para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo
de Coesdo, pelo FTJ e pelo FEAMPA

Cada autoridade de gestdao apresenta a Comissdo, até 15 de fevereiro de 2031, um relatdrio final
sobre o desempenho do programa.

Relatério Anual de Desempenho, para o Programa apoiado pelo FAMI

O Estado-Membro apresenta um relatério anual de desempenho, até 15 de fevereiro do ano
subsequente.

Relatério anual de monitorizacdo do Portugal 2030, elaborado pelo érgdo de coordenacgao técnica
do Portugal 2030 (AD&C)

A avaliacdo contribuird, por via da informacdo que fornece ao processo de Revisdo Intercalar, para a
elaboracdo do seguinte relatdrio da competéncia da Comissao Europeia:

# Relatdrio sobre o resultado da revisdo intercalar

A Comissdo elabora, até ao final de 2026, um relatdrio sobre os resultados da revisdo intercalar,
para apresentacao ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Por fim, de forma a potenciar o uso das avaliagdes e a melhorar de forma continua o processo avaliativo,
prevé-se a realizacdo de um relatdrio a elaborar na fase final da programacao que sintetize os resultados
das avaliacGes desenvolvidas terminadas até esse momento e faga um balango do processo avaliativo (cf.
detalhe no capitulo 9).
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% Relatdrio sintese final das avaliacdes e do processo avaliativo

Este relatdrio global no final do periodo de programacao terd semelhancas com os Relatérios de
Programa desenvolvidos na fase final do Portugal 2020 e culminara também num Relatdrio Global
semelhante ao “Relatdrio sintese dos resultados das avaliacdes do PGA PT2020”, de abril de 2023.

Uma vez que o artigo 442 2 do Regulamento (UE) n2 2021/1060, refere que “(...) é realizada, até
30 de junho de 2029, uma avaliagcdo de cada programa para apreciar o seu impacto.”, e que o
cumprimento deste artigo pode ser alcancado realizando varias avaliagbes tematicas, importa,
assim, no final do periodo de programacao, cada AG elaborar um relatério sintese das avaliagGes
realizadas que abrangeram o seu Programa.

Quadro regulamentar

Avaliacdo anual de desempenho

PT2030: Para os programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesdo, pelo FTJ e pelo FEAMPA, o Estado-
Membro fornece a Comissdo, o mais tardar um més antes da , informagGes concisas sobre os elementos
enumerados no artigo 402, n° 1 [(...) e) Os

]. Essas informagbes baseiam-se nos mais recentes dados a disposi¢éo do
Estado--Membro.

Pessoas mais carenciadas: Para os programas limitados ao objetivo especifico definido no artigo 42, n® 1 [Combater a
privagdo material através da distribuicdo de alimentos e/ou de assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas,
incluindo criangas, e adotar medidas de acompanhamento que apoiem a sua incluséo social], alinea m), do Regulamento
FSE+, as informagdes a fornecer, com base nos mais recentes dados disponiveis, limitam-se as referidas no artigo 409, n@ 1,
alineas a), b), e) [Os

1, f) e h), do presente regulamento.

FAMI: Para os programas apoiados pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV, o Estado-Membro apresenta um relatério anual de
desempenho, em conformidade com os requlamentos especificos dos Fundos.

Relatdrios anuais de desempenho

FAMI: Até 15 de fevereiro de 2023, e até 15 de fevereiro de cada ano subsequente até 2031 inclusive, os Estados-Membros
apresentam a Comissdo o referido no artigo 419, n 7, do Regulamento (UE) 2021/1060.

Relatério Final de desempenho

PT2030: No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesdo, pelo FTJ e pelo FEAMPA
cada autoridade de gestdo apresenta a Comissdo,

PT2030: O avalia o grau de consecugdo dos objetivos do programa com base nos elementos
enumerados no artigo 402, n2 1, com excegdo das informagdes fornecidas nos termos da alinea d), do mesmo nuimero [ou
seja, e) Os

]

Revisdo intercalar

PT2030: No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE+, pelo Fundo de Coesdo e pelo FTJ, o Estado-Membro
, tendo em conta os seguintes elementos: [...]

PT2030: O Estado-Membro apresenta a Comisséo, até 31 de margo de 2025, uma avaliagdo para cada programa sobre o
resultado da revisdo intercalar {(...).

PT2030: Até final de 2026, a ComissGo elabora um relatdrio sobre os resultados da reviséo intercalar e apresenta-o ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Relatdrio anual de monitorizacdo do Portugal 2030

Competéncias da CIC Portugal 2030: (...) Apreciar o , elaborado pelo
drgdo de coordenagdo técnica do Portugal 2030
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Competéncias da coordenagdo técnica (AD&C): Elaborar o relatério anual de monitorizacéo do Portugal 2020 (Decreto-Lel
n2 5/2023, n21 s) do Art. 99)

Acompanhamento da implementagao das recomendagoes (follow-up):

Um dos fatores de sustentacdo do uso das avaliacOes reside no processo de acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes (follow-up) que se pretende valorizar no PGA PT2030 através da
criacdo de instrumentos especificos para o efeito. Serd implementada a seguinte estratégia.

Objetivo geral: responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso (quem, como e quando) das
conclusdes e recomendacdes das avaliagGes e promover a aprendizagem organizacional tendo em vista
contribuir para a melhoria dos programas e politicas publicas.

Medidas:

*

*

Definicdo da entidade responsavel pela coordenagao do follow-up de cada avaliacdo, em regra
coincidente com a entidade responsavel pela avaliacdo, sem prejuizo da coordenacao global do
processo do follow-up das avaliacdes do Portugal 2030, que compete a AD&C, de acordo com a
tramitacao descrita no Anexo 2 ao PGA PT2030.

Elaboracdo de uma grelha de follow-up, nos moldes apresentados no Quadro 1 do Anexo 3 ao
PGA PT2030, na qual se enunciam, para cada recomendacdo, as conclusdes que a suporta, a
aceitacdo (ou a justificacdo da ndo aceitacdo) da recomendacdo para encaminhamento e a
respetiva entidade destinataria dessa mesma recomendacdo e a fundamentacdo da resposta
dada por essa entidade, ou seja, a descricdo do seguimento dado a recomendacdo.

Sempre que relevante e exequivel, as entidades destinatarias das recomendacdes aceites serdo
convidadas a elaborar um plano de agdo, nos moldes apresentados no Quadro 2 do Anexo 3 do
PGA PT2030, para a implementacdo das recomendacbes aceites, que inclua as iniciativas de
implementacgdo da recomendacdo e respetiva calendarizacdo e os resultados esperados/obtidos
apods a implementacdo da recomendacdo.

Para além do desejavel envolvimento das diferentes entidades destinatarias das recomendacgdes
nos momentos de discussdo da conclusGes e recomendac¢des das avaliagcdes, beneficiando,
quando for o caso, da sua participacdo nos grupos de acompanhamento e/ou da sua
representacdo nos Comités de Acompanhamento, em fase de follow-up serdo ainda realizadas
reunides bilaterais entre a entidade responsdvel pela avaliagdo e estas entidades, no sentido de
promover o seu envolvimento ativo na discussdo das recomendacgdes e dos possiveis cursos de
acdo para a sua implementagdo. Estas reunides visam, assim, promover uma maior apropriagao,
por essas entidades, dos resultados da avaliagdao, bem com uma responsabilizagdo partilhada do
seguimento dado as recomendagdes, potenciando a sua efetiva utilizagado.

Inclusao dos resultados do follow-up nos relatérios sinteses anuais.

Entidades envolvidas:

*

Entidade responsavel pela gestdo do follow-up das avaliagdes do PT2030: AD&C, na qualidade de
coordenadora da Rede M&A.

Entidade responsavel pelo follow-up da avaliacdo: entidade responsavel pela avaliacdo.

Entidades responsaveis pela implementacdo das recomendacdes: a definir de acordo com cada
recomendacdo — redes de articulacdo funcional do Portugal 2030, entidades representadas nos
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Grupos de acompanhamento das avaliacdes e dos Comités de acompanhamento dos programas,
RePLAN e entidades representadas nesta rede.

Quadro regulamentar

Compete aos comités de acompanhamento [...] i) Analisar, quando aplicdvel, os elementos da avaliagdo ex ante
dos instrumentos financeiros e o documento de estratégia e aplicagdo dos mesmos; j) Analisar os progressos
alcangados na realizagdo das avaliagbes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as constatacées efetuadas
(Idem, Art. 222 1)

Todas as avaliagées [...] sdo apresentadas nos comités de acompanhamento dos programas abrangidos, devendo
ser implementados mecanismos de seguimento das respetivas recomendagdées. (ldem, Art. 372 7)

O comité de acompanhamento examina [...] e) Os progressos alcangados na realizagdo das avaliagbes, sinteses das
avaliagdes e o seguimento dado as constatagoes efetuadas (Idem, Art. 402 1)

Sendo o PGA PT2030 o documento que define uma estratégia para a avaliacdo do Portugal 2030, a
prossecucdo dessa estratégia depende da capacidade e eficdcia da atuacdo dos diferentes atores
envolvidos, e a construcdo dessa capacidade é, por isso, também um propdsito central deste Plano.

A construcdo de competéncias e capacidades em avaliacdo é uma tarefa complexa, que, como explicita o
Guia Evalsed, é melhor sucedida e consistente quanto se dirige aos varios niveis possiveis de capacitacao.

Niveis de capacitacdo e respetivos objetivos:

4  Individual — investir na aquisi¢do de competéncias através da experiéncia profissional, da
formagao profissional e/ou da disponibilizada por universidades;

4  Organizacional — promover a integracdo da avaliacdo na gestdo da organizacao, a criacdo de
mecanismos de acompanhamento da implementagdo das recomendagdes, o recurso a
avaliagdo e ao repositério de evidéncias como fonte de melhoria da gestdo e da decisdo
politica;

4 Interorganizacional — promover a cria¢do de redes de coordenagdo entre organizagbes que
assegurem a consisténcia e a qualidade das varias fases dos processos de avaliagdao; promover
o desenvolvimento de um mercado de avaliagdo com regras claras e baseado em standards
de qualidade da avaliagdo que incentive a capacitagdo dos avaliadores;

#  Societal — fomentar habitos de escrutinio dos resultados das politicas publicas na sociedade,
através da divulgacdo e debate sobre os resultados das avaliagdes, criando-se, assim,
condi¢BGes para uma maior responsabilizacdo dos decisores perante os seus constituintes e
para a utilizagdo desses resultados na decisdo politica.

Fonte: CE (2013), EVALSED.

Estes diferentes niveis de capacitacdo conjugam-se em duas dimensdes para as quais o PGA PT2030
pretende dar resposta: a capacitacdao em avaliagao (considerando a sua vertente mais "técnica", incluindo
a componente metodoldgica) e a capacitacdo para a avaliagdo (numa vertente mais abrangente, de
cultura de avaliagdo).

Nesse sentido, na capacitagdo em avaliagdo é necessdrio reforgar capacidades e competéncias especificas
em duas frentes: i) na gestdo da fungdo de avaliagdo, ou seja, ha procura — competéncias necessarias para
o planeamento da avaliacdo, contratacdo de equipas externas de avaliagcdo e didlogo com essas equipas,
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0 que pressupde o reforco do conhecimento técnico sobre a “ciéncia” da avaliacdo e respetivas
metodologias, capacidade de mediacdo entre atores e mediacdo de conhecimento entre eles; e ii) na
realizacdo de avaliacdes, ou seja, na oferta, fortalecendo e alargando a base de recrutamento dos
avaliadores externos e as suas competéncias técnico-cientificas.

Por outro lado, a capacitacdo para a avaliagdo assume uma natureza mais institucional e sistémica, de
estimulo a uma cultura de avaliagdo, envolvendo diferentes atores e diferentes organizagdes, centros de
conhecimento e centros de decisdo na criacdo de um efetivo sistema de avaliacdo. Esta dimensdo de
capacitacdo é também fortemente tributaria da estratégia de acompanhamento das avaliacdes e de
comunicacdo, discussdo e implementacao dos seus resultados.

Quadro regulamentar

Acordo de Parceria

Portugal tem-se destacado pela capacidade em gerir e executar bem os Fundos Europeus, mas considerou util a
elaboragdo de um Roteiro para reforcar a capacidade de gestdo em linha com as orientagbes da Comisséo
Europeia e as boas prdticas disseminadas pela OCDE. [..] O processo de elaboragdo do Roteiro incluiu um
diagndstico que [...] evidenciou os dominios em que é necessdrio refor¢ar a capacitagdo, cuja resposta resulta numa
estratégia estruturada em quatro eixos estratégicos: 1. Melhorar a capacidade de gestdo estratégica dos fundos
aumentando a adequagdo dos instrumentos de programagdo e dos quadros regulamentares, ampliando as prdticas
de gestdo estratégica e de avaliagdo [...]

Outro projeto estruturante é a AvaliagGo e da Agdo Orientada para Resultados. [...] Serdo promovidos Cursos de
Mestrado e Doutoramento em avaliagdo de projetos, programas e politicas publicas, bem como a constituicdo de
uma bolsa de contratagdo de jovens qualificados para as dreas de avaliagéo e a promogdo de Summer School de
avaliagdo. (Acordo de Parceria — capitulo 9. Resumo das medidas planeadas para reforgar a capacidade
administrativa de execucdo dos fundos abrangidos pelo Acordo de Parceria)

AD&C

A Agéncia, I. P., é o drgdio responsdvel por assegurar as fungées de coordenagdo global de implementagéo do
roteiro para a capacitagdo do conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, nos termos do respetivo
diploma orgdnico, em articulagdo com as restantes entidades do modelo de governagdo do Portugal 2030, sendo
o programa de assisténcia técnica o programa particularmente direcionado para o financiamento e a
implementagdo das agbes de capacitagdo. (Decreto-Lei n? 5/2023, Art. 319)

Redes de articulacdo funcional

1 — A coordenagdo do Portugal 2030 é promovida, nomeadamente, através da criagdo e dinamizagdo de redes de
articulacdo funcional que contribuem para a capacitacdo institucional, sem prejuizo das competéncias proprias
das entidades envolvidas.

2 — As redes de articulagdo funcional sdo criadas pela CIC Portugal 2030 plendria, sendo desde jd criadas as
seguintes redes de articulagdo funcional: [...] b) Rede de monitorizacdo e avaliacdo [...] (Decreto-Lei n 5/2023,
Art. 309)

Em auxilio deste designio do PGA PT2030, a AD&C promoveu a elaboracdo, concluida em 2022, do Roteiro
para _a capacitacdao do ecossistema dos Fundos da Politica de Coesao para o periodo 2021-2027,
documento estratégico orientador que, partindo da elaboracdo de um diagndstico de necessidades,
decorrente da identificacdo de falhas e insuficiéncias de capacidade administrativa, define a estratégia de
capacitacdao e um plano de agao que concretiza um conjunto de projetos estruturantes e as agles a
desenvolver na concretizacdo dessa estratégia.

Uma das areas identificadas no Roteiro como insuficiéncia do ecossistema dos Fundos diz respeito a
definicdo das politicas publicas e dos instrumentos de planeamento associados, sobretudo, a debilidade
do sistema de avaliagdo de politicas publicas (quer ao nivel das organizagdes, das pessoas enquanto
agentes ativos das autoridades de gestdo e outras entidades relevantes no ambito dos fundos europeus,
como sejam, os organismos intermédios; quer ao nivel da sociedade).

Em concomitancia, o Plano de A¢do do Roteiro para a Capacitagdo releva como projeto estruturante 4 a
“Capacitacdo para a avaliagdo e orientagdo para resultados”, considerando essencial desenvolver um
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processo de capacitagdo alargado aos vdrios atores do ecossistema, nomeadamente de todos os atores
que promovem, realizam, participam ou utilizam os estudos de avaliagdo dos fundos ou das politicas
promovidas pelos fundos. Esse projeto estruturante responde, sobretudo, ao Eixo Estratégico 1. Melhorar
a capacidade de gestdo estratégica, e designadamente ao Objetivo Especifico 2 — Fortalecer as praticas
de gestdo estratégica e de avaliagao, quer através do reforco da articula¢do entre os agentes implicados
na concegdo das politicas e na sua operacionalizagGo no quadro dos Fundos, como da sua capacita¢éGo
para um acompanhamento mais focado nos resultados e para potenciar a utilidade da avaliagdo na
melhoria das prdticas de gestdo e de concegéo de politicas.

O destaque aqui dado a este objetivo especifico e Eixo Estratégico é feito sem prejuizo do alinhamento
daquele projeto estruturante face aos demais Eixos'® e a outros objetivos especificos do Roteiro. Relevam-
se, por exemplo, as sinergias com o Projeto estruturante 1 “Academia dos Fundos”, vocacionado para a
qualificacdo dos atores e dos recursos humanos do ecossistema central dos Fundos (AG e Ol), implicando
nao sé as pessoas e as organizagdes, bem como os instrumentos associados as funcdes de planeamento,
gestdo, acompanhamento e controlo, visando melhorar a capacidade administrativa dos servicos publicos
responsaveis por todas as tarefas, desde a concecdo e conducao das politicas e atividades enquadradas
pelos fundos comunitdrios até a sua concretizacao.

O PGA PT2030, em alinhamento com este Roteiro e respetivo plano de agdo, incorpora assim as acdes
nele previstas, em particular no que respeita ao referido projeto estruturante para a “Capacitagdo para a
avaliacao e orientacdo para resultados”. Neste contexto, a estratégia global de capacitacdo no ambito
do PGA PT2030 tem os seguintes atributos:

Objetivo geral: Desenvolver competéncias e uma cultura de avaliacgdo nas entidades com
responsabilidades na governacdo dos Fundos e noutras entidades da Administracdo Publica, reforcando
a articulacdo entre essas entidades, e estimular o alargamento e a capacitacdo dos potenciais prestadores
de servicos de avaliacao, contribuindo para reforcar o sistema de avaliacdo, mais conectado e capacitado.

Objetivos especificos:
Contribuir para:

® Dotar as entidades envolvidas na implementagdo do PGA PT2030, em particular os recursos
humanos afetos a fun¢ao de avaliagdo na AD&C e nas Autoridades de Gestao dos Programas,
de maiores competéncias em avaliagdo, designadamente nas seguintes areas:

“* Planeamento e gestdo dos processos de avalia¢do;

“» Métodos e técnicas de avaliagdo, criando as competéncias necessarias ao desenho
(producdo de cadernos de encargos) e acompanhamento das avaliagdes (elaboracdo de
pareceres tecnicamente sustentados que garantam resultados crediveis e articulagdo
com as equipas de avaliadores e com peritos externos).

# Aproximar atores que promovem, realizam, participam ou utilizam as avalia¢cdes dos Fundos, por
via de mecanismos de rede e espacos de divulgacdo e partilha de conhecimento, reforcando a

09 projeto estruturante 4 “Capacitagdo para a avaliagdo e orientagdo para resultados” contribui também para o Eixo 2. Melhorar a capacidade
de gestdio operacional da execugdo de Fundos do referido Roteiro, designadamente para o Objetivo Especifico 4 - Adequar e preparar os recursos
humanos afetos as estruturas de gestéo, controlo e monitorizagéo, para o Eixo 3. Aumentar a capacidade de atuagéo dos beneficidrios, no que
respeita ao Objetivo Especifico 7 - Simplificar os procedimentos e aumentar a preparagdo dos beneficidrios para prosseguirem uma agdo orientada
para os resultados e ainda para o Eixo 4. Criar condi¢des de suporte para uma execugéo eficaz, impactante e reconhecida, na prossecugdo dos
objetivos especificos 10. Aumentar os niveis de eficdcia das estratégias e agdes de comunicagdo e 8. Aumentar a abrangéncia e a qualidade dos
instrumentos de politica publica e de planeamento estratégico setorial e territorial (cf. sistematizado no esquema de alinhamento estratégico
apresentado na p. 112 do Roteiro).

A descri¢do de cada um dos Eixos Estratégicos é apresentada nas pp. 87 a 89 do Roteiro, na qual resulta evidente, em conjuga¢do com a figura
21 dap. 92 do Roteiro, a dimensdo de complementaridade e sinergia visada pelos diferentes Eixos, objetivos especificos e projetos estruturantes
previsto no Roteiro.
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articulacdo entre os agentes implicados na concecdo das politicas e na sua operacionalizacao no
guadro dos Fundos e potenciando a utilidade da avaliagdo num acompanhamento mais focado
nos resultados.

Dinamizar a produgdo de conhecimento técnico-cientifico e a formagao de novos recursos
humanos no dominio da avaliacdo de politicas publicas, alargando o campo de recrutamento e a
capacidade de absorcdo do conhecimento.

Principios orientadores:

*
*

+*
+

Abrangéncia: mobilizar um nimero alargado e diversificado de entidades e atores

Utilidade: atender as necessidades dos participantes e criar competéncias que permitam a
mobilizacdo das aprendizagens na resolucdo de problemas concretos

Qualidade: envolver universidades, centros de investigacdo e peritos no processo de capacitacao

Participacao e reflexividade: estimular a autoaprendizagem continua.

Como Medidas a desenvolver, pretende-se continuar aquelas ja existentes no PGA PT2020 e implementar
novas medidas, sobretudo no ambito do Roteiro para a Capacitacdo. Umas e outras sintetizam-se em
seguida:

+*

Iy

Realizar diagnésticos de necessidades de formacdo, no ambito da Rede M&A, com vista a
identificacdo de ac¢Bes e iniciativas de formacdo/capacita¢do a desenvolver. [em linha com a “Acéo
ancora” do projeto estruturante “Academia dos Fundos”, prevista no Roteiro de Capacitacao]

Desenvolver acbes de formacdo, em diferentes formatos — webinars, workshops, semindrios —
com recurso a peritos e especialistas internos e/ou externos (nacionais e/ou internacionais),
alinhadas com os diagndsticos de necessidades [“Acdo complementar” do projeto estruturante
“Capacitagao para a avaliagao e orientacdo para resultados” do Roteiro de Capacitagao].

Incentivar a frequéncia, por responsdveis e técnicos das entidades representadas na Rede M&A,
de ag¢des formativas de curta-média duragao lecionadas por entidades externas, nacionais e
internacionais, alinhadas com os diagndsticos de necessidades.

Promover a participacdo em redes/féruns nacionais e europeus sobre avaliacdo (p.e. dinamizadas
pela CE), workshops e conferéncias internacionais de avaliagdo, com vista a capacitacdo e
acompanhamento das melhores praticas internacionais.

Instituir prdaticas, no seio da Rede M&A, de divulgacdo e debate sobre a informagdo e
conhecimento adquiridos nas redes da UE ou noutros féruns de avaliagdo, designadamente sobre
as melhores praticas internacionais, envolvendo também, quando adequado, a comunidade
académica e avaliadores.

Criar foruns especificos de discussdo e disseminacdo de conhecimento que incentivem a ligacdo
entre as entidades representadas na Rede M&A, a academia e os avaliadores, com vista ao
alargamento e capacitacao do mercado de avaliagao.

Elaborar e/ou compilar manuais e documentacdo técnica sobre avaliacdo e métodos [“Acdo
complementar” do projeto estruturante “Capacitacdo para a avaliacdo e orientacdao para
resultados” do Roteiro de Capacitacdo], e ferramentas de apoio ao processo de lancamento e
acompanhamento de avaliacdes (ex. orientacdo para a elaboracdo de Termos de Referéncia,
check-lists de controlo de qualidade dos produtos de avalia¢do).

Promover a realizacdo de estudos de levantamento, desenvolvimento e/ou aprofundamento de
metodologias de avaliagao [“Ac3o complementar” do projeto estruturante “Capacitacdo para a
avaliacdo e orientagdo para resultados” do Roteiro de Capacitagdo].
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Estabelecer protocolos de colaboracdao com universidades e centros de investigacdao com vista ao
apoio técnico-cientifico a funcao de avaliacdo, a par do recurso aos servigcos especializados da
Comissdo (designadamente o Helpdesk de Avaliacdo da DG Regio ou o CRIE — Centre for Research
on Impact Evaluation) para apoio ao desenho e acompanhamento técnico das avaliagdes.

Realizar Summer Schools de Avaliacao, em parceria com entidades académicas sobre as tematicas
especificas ou métodos da avaliacdo, abertas a todos os técnicos de entidades do sistema dos
Fundos e a investigadores [“Acdo complementar” do projeto estruturante “Capacitacao para a
avaliacdo e orientagdo para resultados” do Roteiro de Capacitacdo].

Promover a criacdo e/ou reforco da oferta de Cursos de Mestrado e Doutoramento em avalia¢do
de projetos, programas e politicas publicas [“Acdo ancora” do projeto estruturante “Capacitacdo
para a avaliacdo e orientagdo para resultados” do Roteiro de Capacitagao].

Seminario “Avaliacdo dos Fundos em Portugal” - Encontro bianual de todas as entidades do
ecossistema dos Fundos para partilha de resultados de avaliagdes, partilha de iniciativas e
disseminacdo de conhecimento [“Acdo complementar” do projeto estruturante “Capacitacéo
para a avaliacdao e orientagao para resultados” do Roteiro de Capacitagao].

As medidas incorporadas no Roteiro para a Capacitacdo tém estipulados indicadores de realizacdo e de
resultado no préprio Roteiro (cf. p.111).

Destinatarios:

*

Responsaveis e técnicos das entidades com responsabilidade na governacdo dos Fundos (AD&C,
Autoridades de Gestdo e respetivos Organismos Intermédios, Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal).

Outras entidades publicas centrais, regionais e locais com responsabilidades no planeamento,
execucao e avaliacdo de programas e politicas publicas.

Universidades, Institutos Politécnicos e Centros de Investigacdo.

Avaliadores.

A qualidade da avaliagao é um produto das capacidades de quem encomenda e da equipa de avaliagao,
da relacdo entre eles e do ambiente institucional mais vasto em que a avaliacdo estd a ser realizada®l. A
qualidade da avaliagao depende, desta forma, de multiplas dimensdes ao longo do processo de avaliagdo
e envolve diferentes atores, tendo uma natureza sistémica que perpassa todo o ciclo de avalia¢do, do
planeamento a utilizagdo.

Neste contexto, o objetivo geral da gestdo de qualidade do PGA PT2030 e por conseguinte, do PA
PRL2030, visa assegurar elevados niveis de qualidade no planeamento, concretiza¢do e utilizacdo dos
resultados da avaliacdo, contribuindo para o alargamento da base de conhecimento e para a apropriagao
pelos stakeholders do processo avaliativo, criando um ambiente de confianca nesse processo e nos

el (2015), Improving Quality: Current Evidence on What Affects the Quality of Commissioned Evaluations, Centre for Development Impact,
Practice Papern?9.
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resultados produzidos e, consequentemente, induzindo maiores niveis de incorporac¢do do conhecimento
produzido na discussdo e decisdo das politicas publicas.

Para tal, a gestao da qualidade do PGA PT2030 passa por garantir que os elementos da Teoria da Mudanca

(ver capitulo 1.3)
implementagdo do

que estdo sob responsabilidade das entidades incumbidas da concecdo e
Sistema de avaliacdo do Portugal 2030 se concretizam conforme o previsto,

nomeadamente os meios afetos a avaliacdo do Portugal 2030, as atividades definidas e as realizacoes
produzidas. E que os pressupostos subjacentes a estes elementos se verifiguem, tomando as medidas

necessdrias para tal.

Parte da Teoria da Mudanca da Avaliac&o do Portugal 2030

Resultados

Meios Atividades RealizagOes
- Planeamento da avaliacdo do _ Sistema de
. ) Port;gta:‘ 20(:‘30A B governac&o ativado
« Acompanhar os Estudos de Avaliabilidade .
18 « Elaborar o PGA na Rede M&A Documentos de
) « Mobilizar os detentores de informagéo planeamento da
s = — avaliacéo elaborados
Prepara(;aq .de cada avaliacéo: (PGA PT2030)
* Mobilizar stakholders
» Consolidar aspetos metodolégicos
* Recolher informagéo
« Definir modo de realizag&o das avaliagdes Avaliagdes realizadas
% ,8 « Elaborar as pecgas c_oncursais / politicas avaliadas
P g « Contratar os avaliadores L o -
= c (Relatérios das avaliagdes)
[CRE=
° P
§ % Acompanhamento da realizacao
o jacoes:
- dasavaliagdes: Resultados das
| - Dinamizar os Grupos de acompanhamento avelieeies eelznks
« Facilitar o processo avaliativo : < -
« Apreciar a qualidade dos produtos disseminados e

debatidos

« Partilhar experiéncias

8¢ Produtos d icacé
g S Comunicac&o dos resultados: (FEElios ¢ eomim ;D)
3 g « Elaborar produtos de comunicagéo
x T * Preparar agbes de comunicagéo Avaliagbes com
N Follow-up realizado
Implementac&o do modelo de

o Follow-up das recomendacées:

® + Dinamizar e monitorizar o processo Mercado de avaliagdo

% alargado

s Capacitacéo dos atores e - -

g fortalecimento do mercado: Guias metodoldgicos

L% « Aprofundar metodologias elaborados

|

« Interesse, relevancia
atribuida, apropriacéo e
utilizagdo das avaliagcdes
Politicas baseadas na
evidéncia

¥

Aumento da
demonstragao do
alcance dos
objetivos/resultados
das politicas
cofinanciadas

Aumento da produgéao
do conhecimento sobre
o funcionamento das
politicas cofinanciadas

Atores, instituicoes e
redes mais capacitados

Planeamento e
Implementacéo de

politicas cofinanciadas
mais eficazes e
eficientes

t

- Regulamentagdo COM
- Programagcéo por
objetivos

- Capacidade de gestédo
- Capacidade de
execucdo (competéncias
em avaliagdo)

Pré-Condicoes

Ac0es de capacitacéo
realizadas

 Preparar acdes de capacitacdo
« Dinamizar o mercado

Fatores Operacionais Disponibilidade de servigos

Resposta dos atores

- Avalia¢des robustas metodologicamente,
Uteis e oportunas

- Participagéo dos atores (decisores politicos,
legisladores, agéncias publicas, gestores de
programas/projetos, empresas, organizacdes
da sociedade civil, cidaddos) no debate e no
follow-up dos resultados das avaliaces

- Acesso a Sistemas de informacéo adequados

- Garantia de elevados standards de qualidade
(construcéo e utilizagdo de ferramentas de apoio a
realizacdo das avaliacdes)

- Sistema de avaliagdo animado e reforgado (processos
de interacdo de atores a funcionar adequadamente)

- Monitorizagéo, reviséo e atualizacéo do PGA PT2030
- Cultura de avaliagao reforgada

Relativamente aos meios e pré-condicdes associadas, estes devem garantir a existéncia de capacidade
que permita desenhar o PGA PT2030, implementa-lo e dinamizar a utilizagdo dos resultados das
avaliagcdes. Neste sentido, a gestdo de qualidade passa por verificar a construcdo adequada dessa
capacidade, nomeadamente:
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Adequagao dos recursos financeiros e humanos colocados ao servigo da avaliagao, quer em
termos de numero, competéncias e experiéncia dos recursos humanos afetos a funcao de
avaliagdo, quer em termos de recursos financeiros ajustados as necessidades de investimento em
capacitagdo e ao realismo dos custos a suportar com as avaliagdes previstas realizar, conforme
capitulo 3 do PGA PT2030.

Capacitacao dos recursos humanos afetos a funcdo de avaliacdo nas entidades com
competéncias na gestdo dos processos de avaliacdo. Conforme descrito no capitulo 8 do PGA
PT2030, a capacitacdo terd como objetivo, neste contexto, criar ou reforcar as competéncias
necessarias ao planeamento, langamento e acompanhamento das avalia¢cdes, designadamente
ao nivel dos conhecimentos que habilitem esses recursos para a elaboracdo de termos de
referéncia, avaliacdo de propostas e afericdo da qualidade dos produtos apresentados pelos
avaliadores, tendo em conta a adequacao da abordagem metodoldgica, a robustez na aplicacao
dos métodos e o rigor e transparéncia da analise efetuada, assegurando que as conclusdes e
recomendacdes sdo devidamente suportadas por evidéncias crediveis.

Disponibilidade no mercado das competéncias necessarias, quer para a realizacdo das
avaliagdes, permitindo a selecdo de equipas de avaliacdo de acordo com a sua experiéncia e
conhecimento demonstrado sobre os métodos preconizados e os dominios tematicos em que
incide a avaliacdo (cf. capitulo 5.2), e o recurso, quando necessario, a Comités Cientificos que
prestem apoio na apreciacdo do desenho e implementacdo das metodologias aplicadas e na
afericdo da qualidade dos produtos da avalia¢do (cf. capitulo 5.3).

Importa também assegurar que existam os meios financeiros necessarios a realizacdo de avaliages de
qualidade.

Relativamente as atividades inscritas na TdM, a gestdo de qualidade verificard a efetiva concretizacao
destas, assim como dos pressupostos (Fatores Operacionais) que lhe estdo subjacentes. Estes
pressupostos prendem-se sobretudo com a garantia de elevados standards de qualidade através da
construcdo e utilizagdo de ferramentas de apoio ao desenvolvimento das diferentes atividades e com a
dinamizagdo de processos que, ao estimularem a interagdo entre os atores nos diferentes momentos da
avaliagdo, garantam a qualidade destas atividades, nomeadamente:

# Ferramentas: desenvolvimento (ou aperfeicoamento face ao periodo de programacdo anterior) de
orientagdes e instrumentos de suporte, que facilitem, no seio da Rede M&A, a abordagem a qualidade
da avaliacdo, designadamente:

Orientagdes para a elaborac¢do dos Termos de Referéncia (TdR) das avaliacdes, incluindo, quando
necessario, templates orientadores da estrutura e conteudos recomendados.

O PA PRL2030 reconhece a criticidade dos TdR para a qualidade da avaliagdo, a robustez dos seus
resultados e a utilidade das suas conclusdes e recomendacdes. Nesse sentido, dedica-se especial
atencdo a definicdo das Especificacdes Técnicas de cada avaliacdo, em que deverd participar ndo
apenas a entidade responsavel pela avaliagdo, mas também os stakeholders que integram o
Grupo de Acompanhamento, com vista a definicdo, tendo como ponto de partida as fichas de
avaliacao inscritas no PGA PT2030, dos objetivos da avaliagdo, das questdes de avaliagao e da
abordagem metodoldgica mais adequada para lIhes dar resposta, bem com a sistematizacdo da
informacdo disponivel. Os TdR poderdo ainda definir requisitos a cumprir em matéria de controlo
de qualidade, designadamente por via dos processos de qualidade internos as equipas de
avaliacdo e/ou pelo recurso controlo de qualidade externo.

Procurar desenvolver Teorias da Mudanga a incluir nos TdR, a partir da informacdo disponivel e
dos trabalhos realizados no ambito dos Estudos de Avaliabilidade e das Avaliagcdes ex ante dos
Programas (cf. capitulo 4.2). Ainclusdo de uma Teoria da Mudancga nos TdR, mesmo numa versao
simplificada, podera ser muito util para a melhor compreensdao do objeto da avaliagdo e das
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questdes de avaliagdo, bem como o desenho de propostas com um quadro metodoldgico
adequado.

Documentos de apoio a realizagdo das avaliagdes, com sistematizacdo da informacao existente,
qgue permitirdo melhorar os TdR e servir de ponto de partida a realizagao das avalia¢des.

Grelhas de andlise que permitam estabelecer padrdes de qualidade na avaliagdo do PT2030, no
ambito da:

— Avaliagdo das propostas quanto a i) qualidade técnica da proposta, ii) qualidade das equipas
de avaliacdo com base no ajuste do perfil e da experiéncia as competéncias requeridas, e na
afetacdo credivel e adequada dos membros das equipas as atividades a desenvolver, iii)
adequacdo dos mecanismos de gestdo da qualidade internos as préprias equipas de
avaliacdo.

— Afericdo da qualidade dos produtos da avaliagao, designadamente os relatérios produzidos,
centrada i) na adequacdo da abordagem metodoldgica face aos objetivos e questdes de
avaliacdo a que visa dar resposta, ii) no rigor da aplicacdo dos métodos, em respeitos pelos
respetivos standards, e iii) no rigor e na transparéncia da andlise, permitindo conclusdes e
recomendacdes robustas e crediveis, claramente suportadas em evidéncias.

Fichas sintese do processo avaliativo, com vista a sistematizacdo dos momentos e aspetos-chave
de cada avaliacdo e a identificacdo de boas praticas, numa otica de aprendizagem e de
acumulacéo e partilha de conhecimento, ou mesmo de praticas que suscitam ajustes em qualquer
das componentes do processo de avaliacao.

4 Processos: serdo desenvolvidos mecanismos de participacdo ativa dos atores e a sua interacdo nos

diferentes momentos da avaliacdo, do planeamento ao uso, nomeadamente na/o:

Identificacdo de necessidades de conhecimento dos varios stakeholders (o seu buy in) e suas
agendas (os momentos em que a decisdo necessita de informacdo). Esta identificacdo de
necessidades influencia a elaboracdo do PA PRL2030 e a sua revisdo periddica, enquanto
processo de adaptacdo as circunstancias e necessidades emergentes ao longo do ciclo de
programacdo do Portugal 2030.

Definicdo das Especificagdes Técnicas de cada avaliacdo (fine tuning das Questdes de Avaliacgdo,
definicdo de métodos, abordagens e eventualmente procedimentos metodoldgicos a seguir).

Acesso a dados e sistemas de monitorizagdao, através da identificagdo atempada da
disponibilidade de dados (em termos da sua existéncia e qualidade) e definicdo das medidas
necessarias a mobilizacdo das entidades detentoras dos dados e definicdo de formas de acesso
(cf. capitulo 5.1), conjugadas com o robustecimento e fiabilidade dos sistemas de monitorizacdo
do PT2030.

Funcionamento da Rede de Monitoriza¢do e Avaliagao, no seio da qual é conduzido o processo
de planeamento e acompanhamento da Avaliagdo e o principal mecanismo formal de articulagao
entre a AD&C e as AG (cf. capitulo 5.3). Neste processo é importante que se estabelega a partilha
de experiéncias ao nivel da gestdo e processo de realizacdo das avaliacGes (incluindo aspetos
metodoldgicos), bem como dos respetivos resultados e seus usos de acordo com os respetivos
interesses.

Funcionamento do Grupo de Acompanhamento de cada avaliagdo (cf. capitulo 5.3). Este é um
elemento-chave da garantia de qualidade das avalia¢gdes, na medida em que reflete diferentes
papeis desempenhados pelos representantes do Grupo de Acompanhamento e pela entidade
responsavel pela avaliacdo (que o coordena), designadamente:

— a antecipagao de necessidades de informagao e outras questdes que possam afetar o
desempenho da avaliagdo, mobilizando detentores de informagdo e outros atores
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relevantes, nomeadamente na participacdo da aplicacdo das técnicas de recolha de
informacdo (inquéritos, entrevistas, focus groups, estudos de caso...).

— afacilitacdo do didlogo entre stakeholders da avaliagdo e entre estes e o avaliador, incluindo
a gestdo de visGes conflituantes sobre os propdsitos, a metodologia e a robustez da analise
e a interpretacdo dos resultados produzidos.

— advogar a avaliacdo e o seu uso junto dos stakeholders relevantes, assegurando i) que as
necessidades de conhecimento dos vérios stakeholders sdo consideradas, ii) gerindo as suas
expectativas quanto a avaliacdo e aos seus resultados, iii) promovendo processos de
apropriacdo dos resultados das avaliages (cf. capitulo 7 do PGA PT2030), refor¢cando a
confianga que esses stakeholders tém nos resultados das avaliacdes e estimulando o
contributo desses mesmos stakeholders para a interpretacao dos resultados.

Feedback aos avaliadores, no ambito dos trabalhos realizados pelo Grupo de Acompanhamento,
incluindo reunies para discussdo dos produtos da avaliacdo e emissdo de pareceres sobre esses
produtos, e reunides de trabalho periddicas entre a entidade contratante e a equipa de avaliacdo
com vista ao alinhamento das visdes sobre padrdes de qualidade do trabalho.

Feedback dos avaliadores, criando espacos de discussdo sobre os processos de avaliacdo,
dificuldades sentidas pelos avaliadores e oportunidades de melhoria no desempenho das
entidades contratantes e das equipas de avaliacdo.

Mobilizacdo de stakeholders no decurso das avaliagbes, mantendo presente o interesse da
avaliacdo para as diferentes partes interessadas, promovendo a: i) discussdo dos resultados
intermédios e finais; ii) multiplicacdo das instancias de discussdo das aprendizagens/resultados
das avaliagOes; iii) animagdo de processos de apropriacdo dos resultados das avaliagbes (sob a
forma da implementacdo de recomendacgdes e outros).

Ainda no contexto dos Fatores Operacionais, importa garantir a monitorizagao, revisao e atualiza¢ao do
PA PRL2030. Concretizando o principio da flexibilidade/adaptabilidade, o PGA PT2030 e, por conseguinte,
o PA PRL2030 deverdo ser alvo de ajustamentos ao longo do seu periodo de vigéncia de modo a
adaptarem-se a eventuais alteragdes no contexto de implementagdo do PT2030 e das proprias
intervengdes e incorporar necessidades de avaliagdo emergentes do processo de decisdo e revisao.
Assegura-se, desta forma, a qualidade e coeréncia da Estratégia de avaliagdo, mantendo o principio da
utilidade.

Neste ambito, terd lugar um processo de revisdao anual do PGA PT2030 e do PA PRL2030, da
responsabilidade da Rede M&A, sob coordenagdo da AD&C. Esta revisdo ocorrerd durante o ultimo
trimestre de cada ano civil de vigéncia do PT2030, e estabelece uma base consensualizada, e avalizada
por decisdo da CIC Portugal 2030, para a revisao dos Planos de Avaliagao dos Programas, a submeter aos
respetivos Comités de Acompanhamento.

Poderdo ainda verificar-se atualizagdes extraordinarias do PGA PT2030 e dos Planos de Avaliacdo dos
Programas, quando tal se justifique, sujeitas ao mesmo processo de coordenacdo no seio da Rede M&A.

Na organizacdo do PGA PT2030 a primeira parte tem um caracter mais estrutural, enquanto a segunda
parte acomodara as atualizagées anuais (ainda que estas possam incidir também sobre o primeiro),
relativas a:

Eventuais necessidades de ajustamento de calendarizacdo das avalia¢des previstas.

Revisdo/atualizacdo das avaliagbes previstas, incluindo a proposta de novas avaliacdes ou a
eliminacdao de avaliagbes anteriormente previstas — neste segundo caso apenas quando
previamente consensualizadas na Rede M&A —, em funcdo de alteracGes de contexto na
implementacdo dos fundos ou necessidades avaliativas emergentes, que sejam identificadas pela
monitorizacdo da implementa¢do dos programas, bem como por propostas efetuadas pelas
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entidades e redes/féruns que constituem o modelo de governag¢do do PT2030, designadamente
os Comités de Acompanhamento dos Programas. A visdao mais estratégica do papel do PGA
PT2030 abre, assim, espaco para um Plano que se vai construindo ao longo do tempo e que
acomoda alteracdes mais profundas que o mantenham pertinente para os stakeholders.

Aprofundamento da caracterizacao das avaliagcbes previstas, em particular das avaliacdes a
realizar nos dois anos seguintes a data da revisao do Plano, com vista a preparac¢do dos respetivos
termos de referéncia e preparagao da informacgdo necessaria.

Para assegurar estas atualizacGes, serd garantido o acompanhamento dos progressos do PGA PT2030 e
do PA PRL2030, ao longo do seu periodo de vigéncia, sendo este considerado um elemento fundamental
de garantia da sua qualidade. Esse acompanhamento do Plano de Avaliacdo sera efetuado através de um
mecanismo de sistematizagdo anual das atividades de avaliagao, coordenado pela AD&C e consolidado
na Rede M&A, incluindo:

As principais atividades (apresentadas na TdM no capitulo 1.3) do ciclo de avaliacdo realizadas ao
longo de cada ano.

As dificuldades encontradas e formas de mitigacdo desencadeadas ou a desencadear, bem como
boas praticas nos processos de gestdo e implementacdo das avaliagdes.

Reflexo do ritmo de implementacdo dos Programas na programacdo da avaliacdo,
designadamente ao nivel da calendarizacdo e da revisdo/atualizacdo das especificacdes das
avaliagbes previstas.

A sistematizacdo dos resultados das avaliagdes concluidas, com enfoque nas conclusdes das
avaliacdes e no seguimento dado as recomendacoes.

Ainda dentro dos Fatores Operacionais, considera-se essencial um contributo para o reforco da cultura
de avaliagdo. Apesar de se tratar de fatores externos ao Sistema de avaliagdo do Portugal 2030, este pode
contribuir para:

O reforco de um quadro institucional promotor da avaliagdo, que contribuird, por sua vez, para a
melhoria da qualidade da Avaliagdo. Neste ambito, retoma-se o papel a desempenhar pela Rede
M&A, e pela AD&C (enquanto coordenadora da Rede) em particular, na dinamizacdo desse
quadro institucional, que é alargado através da articulagdo com a RePLAN e que incorpora
também os Comités de Acompanhamento dos Programas e a CIC Portugal 2030.

Releva igualmente, neste ambito, o papel da AD&C e da Rede M&A na dinamiza¢do dos processos
de comunicac¢do dos resultados das avaliagGes (cf. capitulo 6) e da capacitagdo (cf. capitulo 8), e
em particular o contributo para o aprofundamento da oferta de avaliagdo, atraindo atores do
mercado e da academia e induzindo o seu processo de capacitagao.

Por fim, é necessario verificar se as atividades desenvolvidas deram origem as realizacoes previstas. Estas
realizagbes incluem outputs tangiveis (documentos de orientagdo elaborados, avaliagdes realizadas,
produtos de comunicagdo e de follow-up de acordo com padrdes de qualidade definidos), mas também
outputs intangiveis, nomeadamente um sistema de governacdo do PGA PT2030 ativado e interessado e
um mercado de avaliacdo alargado e capacitado capaz de responder aos requisitos de qualidade e as
necessidades de informacdo dos stakeholders. Desta forma, o sistema de gestdo da qualidade deve
garantir ndo so a qualidade dos produtos, mas de todo o processo de avaliagdo. No final, espera-se
garantir avaliagdes robustas metodologicamente, Uteis e oportunas.

Considera-se que a combinacdo de um planeamento rigoroso desta estratégia, o seu cumprimento, com
a flexibilidade materializada na sua revisdo quando necessario, incorporando o prdprio processo de
aprendizagem, garantirdo a qualidade do processo de avaliacdo de que sdo partes imprescindiveis a
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qualidade dos produtos, a qualidade dos processos e o uso dado as avaliagdes. A preocupacdo com 0s
processos e uso presentes no ciclo de programacado do PT2020 s3o reforcadas enquanto critérios de
gualidade refletidos ao longo de todo ciclo do PGA PT2030 e necessariamente do PA PRL2030.
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A estratégia de avaliacdo do PA do PRL 2023, 3 semelhanca do PGA do Portugal 2030'?, materializada na
lista de avalia¢Oes a realizar, reflete os principios orientadores explanados na Parte | do PGA, o tipo de
avaliacdes a realizar (e consequentemente o tipo de metodologias a utilizar), e as necessidades de
conhecimento identificadas por diferentes vias.

Esta estratégia rege-se pelos principios i) de orientacdo para resultados, privilegiando por esta razao a
afericdo dos resultados das intervengdes, sem descurar a andlise dos aspetos de implementagao, quando
pertinente; ii) de racionalidade econdmica e estratégica, garantindo uma boa proporcionalidade de areas
avaliadas face ao investimento/cofinanciamento total realizado; iii) de abrangéncia, garantindo uma boa
cobertura temdtica e territorial; iv) de exequibilidade e oportunidade, permitindo dar resposta as
necessidades de conhecimento em tempo util, tendo em consideracdo os diferentes ciclos de concecdo e
implementagdo dos instrumentos de politica; v) de respeito pela Iégica de intervencdo da programacao,
nomeadamente a forte inter-relacdo entre Programas Tematicos e Regionais e a complementaridade com
outros instrumentos de politica.

Neste contexto, a estratégia de avaliacao passa por privilegiar avaliacdes de impacto, a realizar ou no inicio
do periodo de programacao, incidindo, neste caso, em intervencdes do PT2020 com continuidade no
PT2030, ou na segunda parte do periodo de programacao, quando as intervencdes ja produziram os seus
efeitos. Fazem-se, igualmente, algumas avaliacdes de processo/implementacdo na primeira parte do
periodo de programacdo incidindo em aspetos suscetiveis de resultar em contributos relevantes para a
melhoria da qualidade da execucdo das intervencgdes.

A |dgica da programacdo conduz a realizacdo de avaliagGes de impacto tematicas, transversais a varios
Programas, com diferentes focos, sobretudo incidindo em instrumentos de politica ou areas de politica
(analisando mais do que um instrumento que contribui para o mesmo objetivo especifico), mas também
em algumas avaliacoes globais com incidéncia em grandes agendas (analisando varios instrumentos que
contribuem para o mesmo objetivo global), ou ainda com incidéncia em areas geograficas, quando se
analisa o contributo de um conjunto de instrumentos num determinado territério. Para além disso,
avanca-se com a realizacdo de uma avaliacdo de implementacdo do Programa, no inicio de 2025,
cumprindo o estabelecido regulamentarmente, e que constituird um importante elemento de suporte ao
processo de reprogramacao.

Seguindo a macroestrutura programatica do Portugal 2030, e tendo em conta o modelo de governagao
do PT 2030, a estratégia de avaliagdo do PT2030 é definida em funcdao de cada um dos Objetivos
Estratégicos (OP) mobilizados pelo Programa, garantindo um racional préprio e um equilibrio de
avaliagdes por OP. Esta estratégia por OP é apresentada nas paginas seguintes.

Para além das avaliagBes, com requisitos préprios, serdo realizados estudos de apoio a implementagao,
quando se pretende efetuar diagndsticos e propor solugbes alternativas de apoio a
gestdo/implementacdo do Programa.

A estratégia de avaliagcdo contempla ainda, fazendo eco da importadncia atribuida a essa componente na
implementacao do Portugal 2030 e dos respetivos Programas, a avaliacdo dos respetivos planos de
comunicacao, quer seja o Plano Global de Comunicagao do PT2030, quer seja o Plano de Comunicacgao de

12 £ considerado como ambito desta Estratégia de avaliagdo do Portugal 2030 os Fundos que compdem o Portugal 2030 (FEDER, FC, FSE+, FTJ,
FEAMPA), o FAMI e o PRR, este numa dtica de avaliagdo de instrumentos de politica que contribuem para os mesmos objetivos da Estratégia
Portugal 2030.
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cada Programa, havendo, no caso do PR Lisboa 2030 uma questdo de avaliagdo especifica para a
comunicacdo no ambito da avaliacdo da operacionalizacdo do Programa.

A coordenacao de cada avaliacdo é atribuida segundo os seguintes critérios: as avaliagGes que incidam
apenas no Programa serdo da responsabilidade da AG; as restantes serdo da responsabilidade da AD&C
ou de uma das Redes de articulagdo funcional, com coordenagdo que pode ser assumida por qualquer
uma das Autoridades de Gestdo dos Programas que as integram. A AD&C assumird a coordenacdo das
avaliagdes com ambitos mais alargados e daquelas em que se apostard na experimentagdo metodoldgica.
As avalia¢des globais serdo assumidas por uma combinacdo RePlan/AD&C/ PlanAPP.
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Estratégia de avaliagcdo do OP1 +Inteligente

O OP 1 concentra cerca de % da dotagdo do PT2030 em instrumentos que contribuem para a alteragdo de perfil de
especializagdo da economia portuguesa (sobretudo dedicados a competitividade e crescimento sustentdvel das PME e
ao reforgo das capacidades de investigagdo e inovagdo do Sistema de Investigagdo e Inovagdo (SI&I) nacional). Os
principais instrumentos de politica sdo mobilizados quer pelo Programa Tematico quer pelos Programas Regionais. Este
OP corresponde a um conjunto de dreas de politica com forte continuidade face ao periodo de programacdo anterior,
em que foram avaliados os principais instrumentos financiados pelos Fundos, geralmente em avaliagdes com um
ambito (instrumentos abrangidos) bastante alargado. No PGA PT2030, a estratégia de avaliacdo das intervencoes do
OP 1 parte da base de conhecimento produzido no PT2020, optando-se por avaliagdes mais especificas (na maioria
das vezes cobrindo instrumentos ja avaliados, sobretudo os Sistemas de incentivos, mas em diferentes contextos),
ou analisando um conjunto de instrumentos que contribuem para um mesmo objetivo ou territério, ou focando em
instrumentos especificos ou, ainda, em aspetos especificos comuns a alguns instrumentos. Serdo realizadas
avaliacOes de impacto e de implementacao. Esta estratégia materializa-se da seguinte forma:

— Analise de dimensdes especificas da implementagdo dos Sistemas de Incentivos, identificadas como criticas nas avaliagoes
do PT2020 (seguindo pistas de aprendizagem contantes no Relatério Sintese), para as quais é necessario conhecimento
acrescido sobre as dindmicas e mecanismos inerentes a essas dimensdes e a sua influéncia no desempenho dos Programas.
Por essa razdo, opta-se por avaliagdes ex post do PT2020.

— Temas que correspondem a objetivos especificos partilhados por diferentes instrumentos de politica, como sejam a
Internacionalizagdo, a Qualificagdo das empresas e os impactos dos Fundos sobre os Sistemas Regionais de Inovacgdo. Estas
correspondem a areas de politica que foram menos avaliadas e sobre as quais os impactos das intervengdes apoiadas
carecem de maior aprofundamento analitico e melhor conhecimento sobre os mecanismos causais que operam as
mudangas desejadas. Nos casos dos Sistemas Regionais de Inovagao, em particular, importa dar continuidade, na perspetiva
de uma avaliagdo de impacto (ex post), por territdrio, a avaliagdo da implementacgdo das RIS3 realizada no PT2020.

— Instrumentos de politica especificos, como o SAICT PT2020/SACCCT PT2030 e os Instrumentos Financeiros, que foram abrangidos
por avaliagBes tematicas (abrangentes) no PT2020 mas para os quais é necessaria analise mais focada sobre os objetivos
especificos desses instrumentos e sobre a forma como mobilizam os beneficiarios e produzem os efeitos desejados. No caso do
SAICT/SACCCT, o horizonte temporal dos efeitos esperados torna pertinente a op¢do pela avaliacdo ex post do periodo 2020.
Realizar-se-a ainda a avaliagdo dos Sistema de Incentivos a Competitividade Empresarial inscrita regulamentarmente.

— Realiza-se ainda uma avaliagdo global sobre o contributo dos Fundos, incluindo PT2030 e PRR, para a Alteragdo do perfil de
especializagdo da economia portuguesa, que capte os efeitos de sinergia entre instrumentos e efeitos sistémicos dos apoios
dos Fundos na prossecugao deste objetivo global. Nesta avaliagdo, para além dos efeitos globais, serd dada particular
atenc¢do a dimensado territorial desses efeitos, quer na perspetiva da forma como sdo observados ao nivel das diferentes
regides, quer na forma como os diferentes contextos territoriais condicionam o impacto das intervengdes.

Avaliagdes/Estudos OP1 +Inteligente
Entidade

Incidéncia Tipo de andlise Ambito coordenadora Ex post PT2020 PT2030
- Alteragdo do Perfil de especializagdo da Economia
Portuguesa T (inclui PRR)
- RIS 3 e Sistema Regional de Inovagdo (todos) _ Diversificacio econémica do Alearve
- RIS3 e Dotagdo FEDER RUP no tecido empresarial (M) ¢ 8
- Apoios a Internacionalizagdo T - Qualificagdo das empresas (PRR)
-SAICTT N
- Sistema de Incentivos a Inovagdo Produtiva
-SI1&DT &
- Ex ante Instrumentos Financeiros e Hibrido (todos os
programas em que se aplique)
- Complementaridade entre Sistemas de Incentivos
Legenda: « T-com dimensio territorial * AvaliagGes a azul — AvaliagGes transversais a varios Programas
* N-PR Norte; C— PR Centro; A— PR Alentejo, L— PR * AvaliagGes a laranja — AvaliagGes a ser realizadas por cada programa
Lisboa, Alg — PR Algarve, A¢ — Agores, M — Madeira assinalado, apenas para o seu ambito (temdtico e regional) de intervengdo
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Estratégia de avaliacdo do OP2 +Verde + OP3 +Conectada

A expressiva dotacdo do PT2030 alocada ao OP2 reflete a importancia acrescida da aposta na transicdo energética e no
combate as alteragGes climaticas no atual periodo de programacdo, a par da continuidade das intervengGes nos
dominios da utilizagdo eficiente e sustentdvel da dgua e da protegdo da biodiversidade, ou ainda na gestdo de residuos
e do novo relevo dado a economia circular. O OP3 da também continuidade a dreas de politica apoiadas pelo PT2020,
designadamente no que respeita ao transporte ferrovidrio e as infraestruturas portuarias. A estratégia de avaliacao do
OP2 e do OP3 passa por reforgar a avaliacdo nas duas grandes areas de intervencdo do OP2, e Unicas avaliadas em
avaliagbes tematicas (Eficiéncia energética e Alteragbes climaticas), e por avaliar areas/instrumentos menos
avaliados do OP2 e do OP3. Privilegiam-se as avaliacoes de impacto. Esta estratégia materializa-se da seguinte forma:

— Reforgo da avaliagdo na area da Eficiéncia energética. No PT2020, as intervenc¢des no dominio da eficiéncia energética na
Administragdo Publica e na Habitagdo foram pautadas por dificuldades de implementagdo, sinalizadas na avaliagdo
realizada sobre o OT4 (ver Relatdrio Sintese), que impediram uma analise robusta dos seus impactos. Adicionalmente,
surgem com refor¢ada autonomia e alteragdes substantivas na forma de apoio as intervencdes destinadas a eficiéncia
energética nas Empresas, cuja expressdao no PT2020 foi exigua e, por isso, ndo avaliada. Assim, justificam-se avaliagGes de
impacto do PT2030 centradas nessas duas areas de politica, que visem analisar os efeitos dessas intervengdes, incluindo as
sinergias e complementaridades com os apoios mobilizados pelo PRR nessas éreas.

— Opta-se ainda por realizar a avaliagdo da Transi¢do climatica e Sustentabilidade dos Recursos, de ambito mais alargado ao
da avaliagdo das Adaptacdo as Alteragdes Climaticas realizada no PT2020 (incluindo desta vez a dimensdo da Mitigacdo, de
largo espectro). Esta avaliagdo permitird captar a dimensdo sistémica das intervengdes neste dominio (partindo dos
resultados e pistas de andlise deixados pela avaliagdo anterior) e a componente dos transportes relacionada com a transigdo
climatica.

— Avaliacdo de Instrumentos/édreas de politica ainda ndo avaliados em avalia¢es tematicas. Nos dominios do Ciclo Urbano
da Agua e da Gestdo de Residuos (apenas avaliados no ambito da Avaliacdo intercalar do POSEUR do PT2020), as opcdes
de avaliagdo sdo justificadas pelas alteragGes programaticas e mobilizagdo dos apoios através dos Programas Regionais. No
caso dos apoios a Economia Circular, é a novidade dos instrumentos de politica especificamente dirigidos a esse dominio
que justifica a necessidade e oportunidade de uma avaliagdo de impacto.

— Por fim, serdo necessarias avaliagdes de implementagdo especificas, desde logo para aferir a eficacia da mobilizagdo dos
apoios a eficiéncia energética (face a experiéncia de dificuldades registadas no PT2020) e sinalizar atempadamente
eventuais necessidades de ajustamento.

Algumas avaliagdes propostas dardo atengdo também a dimensdo territorial dos impactos analisados, quer na
perspetiva da forma como os resultados sdo observados ao nivel das diferentes regides e territérios, quer na forma
como os diferentes contextos territoriais condicionam a reagdo ao estimulo dos Programas e eventuais assimetrias
nos resultados.

Avaliagdes/Estudos OP2 +Verde + OP3 +Conectada

PRI " . A Entidade
Incidéncia Tipo de andlise Ambito Ex post PT2020 PT2030
coordenadora

- Mobilidade para a Transicdo climatica (PRR)

- Descarbonizagdo do tecido produtivo (PRR)
-Eficiéncia energética e Comunidades de Energia Renovavel T (PRR)
- Mitigacdo e Adaptacdo as alteragBes climaticas - Sustentavel 2030

- Ciclo Urbano da Agua (PRR)
- Gestdo de residuos T (PRR)

- Mobilizagdo dos apoios a eficiéncia energética (PRR)

- Apuramento do indicador da redugdo de emissdes de gases com efeitos de estufa (inclui PT2020)
- Principio do DNSH

- Resisténcia as alteragdes climaticas das infraestruturas

- Tagging: Clima e Biodiversidade

- Monitorizagdo dos indicadores selecionados para cumprimento dos critérios da AAE - Mar

Legenda:  + T - com dimens3o territorial « AvaliagBes a azul - Avaliagdes transversais a varios Programas
+ N=—PR Norte; C— PR Centro; A— PR Alentejo, L - PR « Avaliagdes a laranja — Avaliagdes a ser realizadas por cada programa
Lisboa, Alg — PR Algarve, A — Agores, M — Madeira assinalado, apenas para o seu 4mbito (temético e regional) de intervengdo

Cofinanciado pela
Unido Europeia

Lisbod g w203.




Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Estratégia de avaliagcdo do OP4 +Social — Educacéo e Formacéo

As intervencgGes da componente do OP4 de educagdo e formacdo de jovens e adultos sdo, sobretudo, intervencGes
sistémicas (com excec¢do dos PIICIE/TEIP/SPO), que contribuem para o objetivo global de aumentar a qualificacdo da
populagdo portuguesa e o seu ajustamento ao tecido produtivo, contribuindo para o aumento da produtividade e
competitividade da economia e a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo, por favorecer o direito a educagdo e a
formacao de qualidade, inclusiva e equitativa, bem como o acesso a aprendizagem ao longo da vida. Estas intervengdes
absorvem volumes financeiros e de destinatarios significativos e sdo intervengdes ja com um longo histdrico (exceto TeSP,
PIICIE e SPO, que se iniciaram no PT2020), tendo sido na sua totalidade avaliadas, com maior ou menor intensidade. Neste
contexto, a estratégia de avaliacdo do OP4, nesta componente de educagao e formagdo, passa por avaliar a totalidade
destas intervengdes, exclusivamente na dimensao de impacto, aprofundando as avaliagdes anteriores, dando-lhes
continuidade seguindo pistas de aprendizagem contantes no Relatdrio Sintese. Pretende-se, sobretudo, focar na analise
de elementos da cadeia causal ou na aferi¢do de um numero reduzido de objetivos/resultados (tanto mais especificos
como mais globais), mantendo os ambitos abrangentes das avaliagcdes anteriores, mas ajustando-os em fung¢ao dos
objetivos/resultados que se pretendem avaliar. Esta estratégia materializa-se da seguinte forma:

— Avaliagbes das areas/instrumentos de politica: Bolsas de ensino superior (as quais se junta para esta avaliagdo os TeSP,
ainda ndo avaliados, criados no periodo de programagdo anterior, e que contribuem para o mesmo objetivo);
PIICIE/TEIP/SPO/Formagdo de Docentes, Programa Qualifica (incluindo processos RVCC, mas também Cursos EFA e
Formagdo Modular); e Bolsas de doutoramento. Depois de nas avaliagdes de impacto realizadas anteriormente se terem
construido Teorias da Mudanga, identificado os principais resultados intermédios, pressupostos e mecanismos (explicando
o seu funcionamento tedrico) e procurando algumas evidéncias para estes (com base, sobretudo, na percecdo dos
beneficiarios, e, em alguns casos, utilizando métodos contrafactuais na afericdo de alguns efeitos), importa agora,
aprofundar o conhecimento do funcionamento destas intervengdes, testando em concreto relagdes causais (com
respetivos mecanismos e pressupostos) identificados como criticos nas avaliagdes anteriores, mas ndo devidamente
testados. Para tal, serdo utilizados métodos de Avaliacdo Baseada na Teoria e/ou Contrafactuais. Optou-se, nestes casos,
por avaliagdes ex post PT2020 destas intervengdes por os seus resultados demorarem a produzir-se, devido sobretudo ao
seu longo periodo de execugdo, e por terem continuidade entre periodos de programacgdo, sem alteragdes significativas.

— Paralelamente, opta-se por fazer uma avaliagdo das vias profissionalizantes de educagao e formagao do PT2030, pelo peso
financeiro que tem esta drea nos Programas financiadores, mas num formato distinto das avaliagcGes realizadas nos
periodos de programacdo anteriores, fazendo uma analise longitudinal, por se tratar de uma intervencgdo financiada ha um
longo periodo de tempo.

—  Por fim, em complemento com a avaliagdo do Programa Qualifica (esta avaliando sobretudo objetivos especificos), fazem-
se trés avaliagBes globais, incluindo um vasto conjunto de intervengdes (incluindo PRR) que contribuem para o aumento
das qualificages e da empregabilidade/produtividade por via do ajustamento das competéncias as necessidades do tecido
produtivo. Duas destas avaliagdes (Formagdo de adultos empregados e Desempregados), na ética dos formandos, visam
atualizar as duas avaliagGes efetuadas no PT2020, explorando as componentes menos estudadas na avaliagdo contrafactual
(produtividade e condi¢des de trabalho dos formandos) e aprofundando algumas pistas com métodos de avaliagdo baseada
na teoria. A terceira (QualificagGes e qualidade do emprego), na ética das entidades empregadoras, visa analisar os efeitos
das qualificagdes na produtividade das entidades empregadoras.
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Avaliagdes/Estudos OP4 +Social — Educagdo e Formagdo
Entidade

Incidéncia Tipo de andlise Ambito coordenadora Ex post PT2020 PT2030

- Qualificagdes e produtividade (PRR)

- Impacto nas Qualificagdes (M) (PRR)

- Qualificagdo superior de jovens (PRR)

- Qualidade do sistema educagdo e inclusdo dos
grupos desfavorecidos T (*)

- Educagdo Inclusiva (*)

- “ups/reskilling” da populagdo adulta empregada (PRR)
- “ups/reskilling” da populagdo adulta desempregada (*) (PRR)
- Qualificagdes de nivel intermédio (PRR)

- Programa Qualifica (inclui PT2030) (PRR)
- Bolsas de Doutoramento
- Autonomia e Flexibilizagdo Curricular

- Abandono escolar precoce - Agores

Nota: (*) Nestas avaliagdes seré analisada a componente de inclus3o social
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Estratégia de avaliagcdo do OP4 +Social — Inclusdo e Emprego

A componente de inclusdo e emprego do OP4 é constituida por um vasto conjunto de instrumentos de politica, com
vista a abranger os diferentes grupos vulneraveis social e economicamente. A avaliagdo no PT2020 incidiu nos Apoios
ao emprego jovem, devido ao elevado peso financeiro e respeitando uma obrigatoriedade regulamentar, nos CLDS,
uma intervengdo ja com vdrias geragdes e que ainda ndo tinha sido avaliada e na Inovagdo social, uma intervengao
inovadora. Dada a multiplicidade de instrumentos desta componente do OP4, a atual estratégia de avaliacao aposta
em dar continuidade a algumas avalia¢des ja efetuadas e em avaliar areas/instrumentos de politica ja com uma
existéncia longa, mas sem qualquer avaliacdo no contexto dos Fundos (pelo menos em avaliagGes tematicas,
necessariamente de maior aprofundamento do que as de Programa), devido, sobretudo, a tratarem-se de
intervengdes para grupos vulneraveis mais especificos, menos numerosos e com menores montantes financeiros
associados. Pretende-se também analisar contributos para grandes agendas nacionais. Privilegiam-se as
avaliacoes de impacto. Esta estratégia materializa-se da seguinte forma:

— Da-se continuidade as avaliagGes ja efetuadas as intervengdes Apoios ao emprego, CLDS e Inovagdo social, de forma a dar
resposta a pistas relevantes de necessidade de aprofundamento surgidas nas avaliagdes anteriores, e a atender ao elevado
peso financeiro que os Apoios ao emprego continuam a assumir no PT2020. A avaliagdo da Inovagdo social sera uma
avaliagdo ex post do PT2020, sucedendo a avaliagdo de processo realizada no PT2020, e tomando em consideragdo o tempo
de maturagao dos instrumentos de promog¢do de um mercado de investimento social e subsequente produgdo de efeitos
dos projetos de inovagado social a que aqueles instrumentos deram origem.

— Paralelamente, fazem-se avaliagbes auténomas para instrumentos especificos ainda ndo avaliados em avaliagGes
tematicas: Igualdade de género, Empregabilidade PDCI, MAVI, Programa Escolhas, Cidad3dos estrangeiros e minorias étnicas
e Microempreendedorismo. Estas duas Ultimas ex post PT2020 pela urgéncia em aprofundar o conhecimento sobre as
mesmas e pelo elevado peso financeiro dos apoios ao Microempreendedorismo.

— Fazem-se duas avaliagGes do contributo dos fundos para duas grandes prioridades nacionais: a garantia para a infancia e o
combate a pobreza (por via do emprego, principal incidéncia dos Fundos nesta area), pela relevancia as mesmas assumem
atualmente a nivel nacional, e internacional, em linha com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

— Coloca-se a possibilidade de fazer uma avaliagdo de implementagdo nas intervengdes que apoiam os agentes responsaveis
pela configuragdo de politicas e prestagdo de servigos de inclusdo, caso a dimensdo destas intervengdes o venha a justificar,
pela importancia que estes instrumentos podem assumir na eficacia de outros instrumentos cofinanciados e dado que ndo
foram ainda alvo de avaliagdo.

Avaliagbes/Estudos OP4 +Social — Inclusdo e Emprego

ca . . N Entidade
incdénca  Tipodeanslie  Ambito 7 A I R
p coordenadora Ex post PT2020 PT2030
- Emprego como combate a exclusdo (PRR) - Garantia para a infancia (PRR)
- Emprego e Inclusdo (M)
E;g;ejrgao de cidad@os estrangeiros e minorias étnicas | _ Apoios a0 emprego (incui dados PT2020) (PRR)
- Microempreendedorismo T - IEmp;:g;bltljldadle PCDI trabalho (PRR)
 Inovago social gualdade de género no trabalho (|
-CLDST
- Programa Escolhas T
- MAVI
- Estudos sobre os destinatarios das medidas de
combate a privagdo material
- Formas de integragdo dos Principios horizontais
- Contributo do FSE+ para os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu
Legenda:  + T-com dimensdo territorial * AvaliagBes a azul — AvaliagBes transversais a varios Programas
* N-PR Norte; C— PR Centro; A— PR Alentejo, L — PR * AvaliagBes a laranja — AvaliagGes a ser realizadas por cada programa
Lisboa, Alg — PR Algarve, A¢ — Agores, M — Madeira assinalado, apenas para o seu @mbito (tematico e regional) de intervengdo
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Estratégia de avaliagdo dos instrumentos territoriais ancorados no OP5 +Proxima + FTJ

Relativamente ao OP5 e ao FTJ, a estratégia passa pelos Programas Regionais realizarem as avaliagGes,
individualmente, das areas em que identificarem maiores necessidades de conhecimento, de acordo com as suas
especificidades programaticas.

Assim, no ambito do OP 5, sera efetuada uma avaliagdo sobre os Instrumentos territoriais, dando continuidade as
duas avaliagdes efetuadas no periodo de programacgdo anterior, seguindo pistas de aprofundamento identificadas
no Relatdrio Sintese. No entanto esta avaliagdo, ao contrario das anteriores, sera efetuada para cada uma das
NUTS2, respondendo a necessidades especificas de cada territério.

Estas avaliagGes cobrem todas as intervengGes dos instrumentos territoriais e ndo apenas as que sao financiadas
pelo OPS5.

Serd, ainda, efetuada uma avaliagdo pelos Programas Regionais do Algarve e Alentejo sobre a ITI (Investimento
Territorial Integrado) Agua e Ecossistemas de Paisagem.

No ambito do FTJ, serdo efetuadas, igualmente, avaliagdes pelos Programas Regionais que o mobilizam, dada a
novidade deste Fundo e a necessidade de determinar a sua eficacia. No caso do PRLisboa 2030, como nado se mobiliza
este fundo, a mesma ndo tem incidéncia no Programa.

Avaliagdes/Estudos OP5 +Préxima + FTJ
Entidade

Incidéncia Tipo de analise Ambito coordenadora Ex post PT2020 PT2030

- 1Tl Agua e Ecossistemas de Paisagem (Alg + A)

- Instrumentos Territoriais (todos excepto A¢ e M)

- Fundo para a Transigdo Justa do Médio Tejo (avaliagdo de resultados) (C)
- Fundo para a Transi¢do Justa do Alentejo Litoral (A)

Legenda: « T-com dimenso territorial * AvaliagBes a azul — Avaliages transversais a varios Programas
* N-PR Norte; C—PR Centro; A— PR Alentejo, L— PR * AvaliagGes a laranja — AvaliagGes a ser realizadas por cada programa
Lisboa, Alg - PR Algarve, Ag — Agores, M — Madeira assinalado, apenas para o seu ambito (tematico e regional) de intervengdo
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Estratégia de avaliacdo das avaliagdes de Programas (transversais a todos os OP) (Inclui FAMI)

Por fim, paralelamente as estratégias de avaliagdo por OP, fazem-se avaliacdes transversais a todos os OP, incluindo
uma avaliagdo do impacto macroeconémico, e avaliagdes incidindo em cada um dos Programas, estas ultimas com
enfoque nas avaliagdes de implementagido, uma vez que importa avaliar sobretudo aspetos de operacionalizagao
e de gestao dos mesmos, nomeadamente:

— Uma avaliagdo operacional para cada um dos Programas, prevista no texto de cada um dos Programas.

— O Programa Pessoas, para além da avaliagdo operacional, realizard uma avaliagdo de arranque para avaliar o processo inicial
do Programa, atendendo também ao facto de resultar da fusdo de trés Programas do PT2020, e uma avaliagdo de impacto
que integrara as aprendizagens decorrentes das avaliagGes temdticas entretanto realizadas. O Programa MAR 2030 e o
Programa FAMI 2030 também realizardo uma avaliagdo de impacto do Programa.

— O PAT realizard, igualmente, duas avaliagGes do Plano de agdo Roteiro para a Capacitagdo, uma de implementagdo e outra
de impacto.

— Adimensdo de comunicagdo serd avaliada quer na sua vertente mais global (Plano Global de avaliagdo do PT2030), quer ao
nivel de cada Programa (Planos de comunicagdo de cada Programa).

— Uma avaliagdo do impacto macroeconémico de todo o PT2030.

— Aavaliagdo regulamentar da iniciativa REACT-EU, que sera elaborada conjuntamente pelos trés Programas que mobilizam
os seus recursos (COMPETE, Madeira e Acores).

Avaliagdes/Estudos de Programa (inclui FAMI)
Entidade

nddencia  Tipodeandlise  Ambito  [HIRE

- Macroeconémica (PRR)

- Impacto do Norte 2030

- Impacto do PAT 2030

- Impacto do Roteiro para a Capacitagdo (PAT)
- Impacto do Pessoas 2030

- Avaliagdo de impacto do MAR 2030

- Avaliagdo de impacto do FAMI 2030

- REACT (a realizar em conjunto
COMPETE, Madeira e Agores)

- Operacionalizagdo do Programa (todos — inclui Intercalar FAMI)

- Implementagdo do Roteiro para a Capacitagdo (PAT)

- Arranque do Pessoas 2030

- Centros Locais de Apoio a Integracdo de Migrantes (FAMI)

- Modelo de acolhimento de requerentes e beneficidrios de prote¢do
internacional e protecdo temporéria (FAMI)

- Avaliagdo do Plano Global de Comunicagdo do PT2030
- Avaliagdo/Estudos do Plano de Comunicago dos Programas
- Sistema de monitorizagdo estratégica — PR Alentejo (A)

Legenda:  + T-com dimensdo territorial
* N-PR Norte; C— PR Centro; A— PR Alentejo, L — PR + AvaliagBes a azul — Avaliagdes transversais a varios Programas
Lisboa, Alg — PR Algarve, A¢ — Agores, M — Madeira * AvaliagGes a laranja — AvaliagGes a ser realizadas por cada programa
assinalado, apenas para o seu ambito (temético e regional) de intervengdo
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No quadro do Plano de Avaliacdo do Programa Regional de Lisboa, a estratégia apresentada no capitulo
anterior conduziu a uma lista de avaliagcBes a realizar apresentada nas tabelas seguintes. A lista de
avaliacdes, bem como a sua calendarizagcdo, apresenta um carater flexivel, devendo ser revista
anualmente de forma a ajustar as necessidades de conhecimento.

Ano da assinatura do contrato
Total
2025 2026/2027 2028/2029
- Apoios a
| i lizaga -RI i Regi |
nternacionalizagdo S3e SlsteNma .eglona - GueliiEeEo ks Enpesas”
- SAICT de Inovagao: Lisboa
- SI1&DT
8
. : . - Alteragdo do Perfil de
- Ex ante Instrumentos - Sistema de Incentivos a D :
. - o ~ ) especializagdo da Economia
Financeiros e Hibrido Inovagdo Produtiva
Portuguesa
Mobilizagdo dos apoios a - Eficiéncia energética e Mobilidade para a
5 2 Comunidades de Energia > 3

eficiéncia energética transigdo climatica**

Renovavel

- Microempreendedorismo - Inovagao social
- Programa Qualifica - “Ups/reskilling” da populagdo
= R adulta empregada
- Insergdo de Cidaddos . " I "
. e - Apoios ao emprego - “Ups/reskilling” da populagdo 10
estrangeiros e minorias
o adulta desempregada
étnicas
- MAVI
- Emprego como combate a S o
- - Qualificagdes e produtividade
exclusdo
OP5 - Impacto dos Instrumentos q
(inclui FTJ) Territoriais: Lisboa
- Operacionalizagdo PR :
Transversal - > 6 - Impacto Macroecondmico 2
Lisboa
Total 1 24
Legenda:
_Avaliacéo Global Notas:
_Avalia(;éo de Impacto - EX Post 2020 *OP1+0P4
Avaliagdo de Impacto - PT2030 **0OP2+0P3
_Avaliagéo de Implementagdo Este esquema ndo inclui as avaliagdes/estudos da comunicagdo e outros estud:
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Lista de avaliacdes a realizar

Objetivo R . L C: io da gl
L Designagdo da Avaliacdo N
Estratégico - (assinatura do contrato) s
Tipos de . N2 " A . . Entidade coordenadora da
Objetivo de Politica < Ambito Incidéncia Tipo de analise L
andlises Avaliagdo Slslels]18] x Avaliagio
Avaliacdo de Fundos Europeus....... S © © © o o a
~N ~N ~N ~ ~ ~ v
oP =
AO1  Alteragdo do Perfil de especializagdo da Economia Portuguesa [ ] PT2030 Grandes Agendas Avaliagéo Global RePlan/AD&C/PlanAPP
“ A05 RIS3 e Sistema Regional de Inovagdo do Lisboa ° Ex Post PT2020 Areas Geogréficas Avaliagdo de Impacto AG PR Lisboa
OoP1 Al11  Apoios a Internacionalizagdo L) Ex Post PT2020 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AD&C
OP1+0P4 A12  Qualificagdo das empresas [ ] PT2030 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AD&C
oP1 Al13  Apoios a Ciéncia - SAICT () Ex Post PT2020  Instrumentos de Politica Avaliagdo de Impacto AG COMPETE
“ Al14  Apoios a Inovagdo - SI I&DT ° Ex Post PT2020  Instrumentos de Politica Avaliagdo de Impacto AG COMPETE
Al5  Sistemade i a cal d ° PT2030 Instrumentos de Politica Avaliagdo de Impacto AG COMPETE
OoP1 A16  Ex ante Instrumentos Financeiros e Hibrido L) PT2030 Financiamentos / Programas Avaliagdo de Implementagdo AG COMPETE
OP2+0P3 A17 Mobilidade para a transigdo climatica [ ] PT2030 Grandes Agendas Avaliagéo Global RePlan/AD&C/PlanAPP
“ A19 Eficiéncia e C idades de Energia | ° PT2030 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AD&C
“ A23 dos apoios a é L) PT2030 Financiamentos / Programas Avaliagdo de Implementagdo EMRP
“ A24  Qualificagbes e produtividade L] Ex Post PT2020 Grandes Agendas Avaliagéo Global RePlan/AD&C/PlanAPP
“ A29 “Ups/reskilling” da populacio adulta empregada ° PT2030 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AG Pessoas
“ A30 “Ups/reskilling” da adulta g [} PT2030 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AG Pessoas
“ A32 Programa Qualifica ° Ex Post PT2020  Instrumentos de Politica Avaliagdo de Impacto AG Pessoas
“ A35 prego como k a lus3 ) Ex Post PT2020 Grandes Agendas Avaliagdo Global RePlan/AD&C/PlanAPP
“ A38 Insergéo de Cidad&os estrangeiros e minorias étnicas L] Ex Post PT2020 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AG Pessoas
“ A39 Microempreendedorismo ° Ex Post PT2020 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AG PR Centro
“ A40 Inovagdo social L) Ex Post PT2020 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AG PR Alentejo
“ A4l Apoios ao emprego L] PT2030 Areas de Politica Avaliagdo de Impacto AG Pessoas
“ A4d6 Modelo de Apoio a Vida Ativa Independente (MAVI) ° PT2030 Instrumentos de Politica Avaliagdo de Impacto AG Pessoas
“ A51 Impacto dos Instrumentos Territoriais do Lisboa 2030 ° PT2030 Areas Geograficas Avaliagdo de Impacto AG PR Lisboa
A55 Impacto Macroeconémico [ ] PT2030 Grandes Agendas Avaliagéo Global RePlan/AD&C/PlanAPP
A70 Operacionalizagdo do Lisboa 2030 ) PT2030 Financiamentos / Programas Avaliagdo de Implementagdo AG PR Lisboa
Avaliagdes / - — " : - S
Estudos da Transversal AC1 Avaliagdo do Plano Global de Comunicagdo do PT2030 [} PT2030 Financiamentos / Programas Avaliagdo da Comunicagdo AD&C - NC
OP1 E1l C I idade entre de Incentivos ° Ex Post PT2020 Financiamentos / Programas Estudos de apoio a implementagdo AG COMPETE
Apuramento do indicador da redugdo de emissdes de gases com
OP2+0P3 E2 P! N < 8 ) PT2030 Financiamentos / Programas Estudos de apoio a implementagio Rede ACS - Sustentével
Estudos efeitos de estufa
Transversal E3 Principio do DNSH L] PT2030 Financiamentos / Programas Estudos de apoio a implementagdo Rede ACS - Sustentavel
Transversal ES Tagging: Clima e Biodiversidade ° PT2030 Financiamentos / Programas Estudos de apoio a implementagdo Rede ACS
L da: A desa —Avali transversais a varios Programas; Avaliagdes a laranja — Avaliagdes a ser realizadas por cada programa assinalado, apenas para o seu ambito (temético e regional) de intervengao
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Plano de Avaliagcao do Programa Regional Lisboa 2030

As Fichas apresentadas em seguida elencam as avaliagGes especificas a lancar pelo PRLisboa2030, bem
como as avaliagGes transversais que envolvem o Programa. Estas fichas justificam a razdo subjacente a
decisdo de realizar cada uma das avaliacGes a avaliacdo e a utilidade que se espera da mesma, bem como
as suas principais caracteristicas.

O conteudo das Fichas é indicativo e pode ser enriquecido ao longo do processo de aprovagao dos planos
de avaliacdo dos programas, bem como posteriormente até ao langamento das avaliagGes.

Estas Fichas tém niveis de aprofundamento distintas: as fichas das avalia¢es a iniciar em 2024 tém um
maior aprofundamento que se reflete mesmo no nimero de campos a preencher.

AO01. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: ALTERAGAO DO PERFIL DE ESPECIALIZACAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

A avaliagdo visa, num primeiro momento, identificar de que forma e em que medida as politicas dirigidas ao sistema de
inovagdo estdo a influenciar o desenvolvimento e a difusdo de conhecimento avangado, promover a experimentagdo
empresarial, orientar a diregdo das atividades de I&D, criar mercados para produtos inovadores, mobilizar recursos para
Objetivo(s) inovagdo e promover externalidades positivas no ecossistema de inovagdo e, num segundo momento, perceber se e como
essas medidas de politicas, em articulagdo com o PRR, estdo a contribuir, através de uma transformagdo estrutural do sistema
de inovagdo, para a ambicionada alteragdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa e da economia das suas

regioes.
Tipo de Objetivo Avaliagdo Global
avaliagdo, por: | Incidéncia Grande agenda

Programatico | COMPETE 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas

Portugal (com analise por NUTS I1)

Territorial
Portugal
Ambit.
motto OP1 - (RSO1.1, RSO1.3, RSOL.4)
Tematico . .
PRR - C5 — Capitalizagdo e inovagdo empresarial
Temporal Portugal 2030

Apesar dos progressos nas duas Ultimas décadas, persistem no inicio do atual periodo de programacao diferentes obstaculos
a mudanca do perfil de especializagdo produtiva para atividades intensivas em conhecimento e com maior valor
acrescentado, que se traduza nos indices de capacidade inovadora, na progressdo nas cadeias de valor globais e numa maior
internacionalizacdo das empresas, em particular no peso das exportagdes de maior intensidade tecnoldgica e de
conhecimento. A manifestagdo e intensidade destes obstdculos é heterogénea entre regides, refletindo as caracteristicas do
tecido econdmico e a densidade e sofisticagdo dos sistemas cientifico e tecnoldgico.

As avaliagdes realizadas no ciclo de programagédo anterior demonstraram a eficacia dos principais instrumentos de apoio a
Contextualizagdo/Justificagdo I&D (em particular no que respeita ao aumento da produgdo cientifica pelas entidades ndo empresariais do Sistema de
Investigagdo e Inovagdo), a inovagdo e a internacionalizagdo das empresas apoiadas, mas a evidéncia de um efeito
transformador relevante sobre o perfil de especializagdo da economia nacional, e mais ainda quando relativizado face ao
panorama europeu, permaneceu fragil ou inexistente, seja pela manutencdo de alguns dos fatores inibidores dessas
transformacdo, seja pelo tempo necessario a materializagdo e maturagdo dos impactos das politicas apoiadas.

Importa por isso realizar uma avaliagdo de impacto dedicada aos efeitos sistémicos das politicas de inovagdo e a sua tradugdo
na evolugdo do perfil da economia nacional e das diferentes regides, num momento em que a implementagdo dos fundos
permita observar (ou inferir) resultados de médio prazo.

Os resultados da avaliagdo deverdo permitir consolidar a base de conhecimento sobre a dindmica de transformagéo do perfil
UtilizagBes especificas dos da economia portugués e em que medida esta é induzida pelas politicas que incidem sobre o sistema de inovagéo,
resultados da avaliagdo contribuindo para informar futuras decisdes de politica publica e de programacgdo e implementagdo dos instrumentos de
apoio a mobilizar no préximo periodo de programacao.
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Eficacia

QAL. De que forma os instrumentos de politica ddo resposta as falhas e/ou constrangimentos sistémicos identificados?

— De que modo é que os instrumentos de politica interagem com as falhas e/ou constrangimentos sistémicos?

— Qual a contribuigdo dos instrumentos para a diminuigdo das falhas sistémicas, e qual o mecanismo subjacente?

— Quais os processos induzidos pela diminuigdo das falhas?

— Quais as relagGes intersectoriais, ou entre diferentes dominios tecnoldgicos, induzidas pelos instrumentos de politica?

— Quais sdo os efeitos resultantes destas relagdes nas rotinas das diferentes entidades?

QA2. Em que medida, e de que forma, é que o conjunto de politicas confere dire¢do aos sistemas de inovagdo?

— Qual é a contribuigdo dos instrumentos para o avango e difusdo tecnoldgica nos diferentes setores? Quais sdo os
mecanismos e os determinantes da variabilidade intersectorial?

— Qual é a contribui¢do dos instrumentos para a alteragdo das redes e sistema de inovagdo? Quais sdo 0s mecanismos e 0s
determinantes da variabilidade intersectorial?

— Qual é o contributo da politica para a criagdo de novos mercados?

QA3. Quais sdo as transformacdes registadas nos diferentes dominios das ENEI/EREI?

— Em que medida é que os instrumentos de politica contribuiram para a diregdo destas transformac&es?

Critérios e — Quais sdo os mecanismos subjacentes?

Questdes de avaliagdo Impacto

QAA4. Existe evidéncia de alteracdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa e das suas regides, induzida pela
intervengdo dos Fundos? De que forma a interveng¢do dos Fundos Europeus contribuiu para a evolugdo observada?

— Essa alteragdo, a existir, é convergente com os objetivos do PT2030 o com os objetivos de cada regido?

— Quais sdo as falhas e/ou constrangimentos sistematicos que (persistem e) condicionam a alteracdo do perfil de
especializagdo?

— Que fatores determinam a variabilidade, se observada, entre regiGes?

— A intervengdo dos Fundos Europeus foi a necessaria para induzir a alteracdo do perfil de especializagdo no sentido
desejado, atendendo as condigbes de partida e a heterogeneidade dos diagndsticos regionais?

— E foi suficiente para induzir uma alteragdo sustentada (efeitos estruturais e duradouros)?

— Que outros fatores explicam a evolugdo do perfil de especializagdo da economia nacional e das economias regionais e qual
a sua importancia relativa?

Valor acrescentado Europeu

QAS. Em que medida as transformagdes observadas sdo potenciadas pelo facto das medidas de politica serem financiadas
por Fundos Europeus? Quais os principais fatores indutores desse valor acrescentado? Qual na natureza desse valor
acrescentado (efeitos de volume, de ambito e/ou de processo)?

A resposta as questdes de avaliagdo deve permitir uma leitura a nivel regional dos resultados obtidos.

Avaliagdo Baseada na Teoria — Analise de Contribuigdo / Process tracing

Anédlise de séries temporais / Andlise estatistica e econométrica

Andlise documental

Entrevistas

Workshops / Focus Groups

Meta-analise (avaliagBes Sistemas Regionais de Inovagdo / RIS3, SAICT/SACCCT, SI I&DT)

Abordagem metodoldgica

Entidade responsavel RePlan / AD&C / PlanApp
Inicio da Avaliagdo 2026/2027
Observagdes

AO05. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: RIS3 E SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO DE LISBOA

Avaliagdo do impacto da implementagdo da Estratégia Nacional e Regionais para uma Especializagdo Inteligente (RIS3) nos

dominios estratégicos da regido de Lisboa durante o periodo 2014-2020, no sentido de identificar recomendag&es que

potenciem a intervengdo da governagdo da RIS3 de Lisboa no periodo de programagdo 2021-2027 e avaliar se as enabling

conditions para o periodo de programacgdo 2021-2027 estdo a ser devidamente cumpridas, apresentando possiveis a¢des de

melhoria. No essencial, pretende-se:

— Avaliar se alcangou os objetivos e resultados esperados, nomeadamente o seu contributo para promover a especializagdo

Objetivo(s) inteligente no territério em causa e nos dominios de especializa¢cdo definidos;

— Explicitar a forma como é expectavel que as interveng¢des associadas a RIS3 produzam os efeitos esperados, em que
circunstancias e em que contextos e os fatores criticos de sucesso/insucesso;

— Monitorizagdo da execugdo dos dominios de especializagdo inteligente;

— Produzir recomendagdes claras e objetivas que possibilitem, de forma sustentada e realista, melhorar a eficicia dos
processos conducentes a uma especializagdo inteligente.

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia Area Geogréfica
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Programatico | LISBOA 2030
Territorial NUTS Il Lisboa
Ambito Temético Alinhamento com os dominios de especializagdo mobilizados na RIS3 Lisboa nos respetivos Eixos do Programa (condi¢do de
admissibilidade ao nivel das operagdes do OT 1 e de prioridade ao nivel dos OT 3, OT 8 e OT 10)
Temporal Portugal 2020 (ex post)

Contextualizagdo/Justificagdo

O Sistema Regional de Inovagdo registou mudangas significativas com o apoio do PT 2020, com novos atores, infraestruturas
e equipamentos que visaram a implementagdo da RIS3 Lisboa.

No ambito do OT 1 foi obrigatdrio o cumprimento de condicionalidade ex ante que se traduzia na existéncia de uma estratégia
nacional ou regional de especializagdo inteligente. Por opgdo do Governo portugués foram desenvolvidas 7 Estratégias
Regionais de Especializagdo Inteligente e uma Estratégia Nacional. Os dominios prioritdrios identificados nas ENEI/EREI
constituem condigdo de admissibilidade ao nivel das operages do OT 1 e de prioridade ao nivel dos OT 3, OT 8 e OT 10.
Pela primeira vez foi desenvolvida de forma coerente uma Estratégia Nacional de Investigagdo e Inovagdo para uma
Especializagdo Inteligente com prioridades e objetivos claramente territorializados, pelo que, assumindo-se como um modelo
inovador no panorama de implementacdo dos Fundos estruturais, exige-se a criagdo de mecanismos de monitorizagdo e
avaliacdo adequados que permitam aferir se e quais os impactos das intervencBes apoiadas carecem de maior
aprofundamento analitico e melhor conhecimento sobre os mecanismos causais que operam as mudangas desejadas.

No caso do Sistema Regional de Inovagdo, em particular, importa dar continuidade, na perspetiva de uma avaliagdo de
impacto (ex post), por territério, a avaliagdo da implementagdo das RIS3 realizada no PT2020. Com esta pretende-se aferir
que impactos foram gerados pelos apoios do programa para promover a especializagdo inteligente do sistema de inovagdo
regional e consequéncias no tecido produtivo, em linha com os dominios de especializagdo mobilizados na RIS3 Lisboa.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

DecisOes de gestdo, programaticas e de politica no ambito da governagdo da RIS3. Contributo para reporte e monitorizagdo
de resultados, bem como propostas de ajustamento ao modelo de articulagdo multinivel da EREI/ENEI no PT2030 com base
nas licdes do passado; analises comparativas da COM. A avaliagdo deve incluir recomendag¢des que contribuam para
fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

QA1. A operacionalizagdo da RIS3 Lisboa foi capaz de dinamizar os ambientes adequados a descoberta empreendedora e ao
desenvolvimento do respetivo Sistema Regional de 1&I (facilitou a cooperagdo entre diferentes agentes - de diferentes
tipologias e a diferentes niveis territoriais), percecionando quais os fatores criticos de sucesso/principais obstaculos a
concretizagdo dos objetivos previstos, com foco nos dominios de especializagdo?

QA2. Qual o papel dos FEEI na concretizagdo dos objetivos da RIS3 Lisboa, considerando as suas realizagdes?

Impacto

QA3. Podem ser reconhecidos impactos diretos e indiretos da RIS3 no perfil econémico regional? O ecossistema regional
de inovagdo encontra-se mais fortalecido? Foi verificada alguma alteragdo no perfil de especializagdo produtivo da regido,
nomeadamente através de uma convergéncia para as prioridades regionais? Houve uma maior transferéncia de
conhecimento para o meio empresarial, resultando isso na sua valorizagdo econémica? O ecossistema regional de inovagdo
em volta de prioridades mais emergentes encontra-se mais consolidado devido a operacionalizagdo da RIS3 do Lisboa?
QAA4. Podem ser reconhecidos impactos diretos e indiretos da RIS3 no bem-estar social da Regido?

QAS5. Podem ser reconhecidos impactos diretos e indiretos da RIS3 no processo de transigdo (verde e digital) a ocorrer a nivel
regional? Esta transicdo é um fator de competitividade regional? E possivel registar um aumento das préticas de economia
circular a nivel regional?

QA6. Qual o contributo da RIS3 Lisboa no cumprimento dos objetivos e metas nacionais em matéria de Crescimento
Inteligente da Europa 2020, bem como os principais fatores criticos/estrangulamentos observados?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria

Sistemas de Informacdo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliacdo

— Informagéo SI PO

— Recolha de informagdo junto das entidades de governagdo da RIS

Entidade responsavel

AG PR Lisboa 2030

Procedimento de contratagdo

A definir

Grupo de acompanhamento

Constituicdo do Grupo de acompanhamento. Inclui Comité Cientifico quando aplicavel.

Calendario:
Langamento do concurso A definir
Inicio da Avaliagdo 2025
Duragédo da Avaliagdo A definir
Fonte de financiamento A definir
Preco indicativo A definir

Observagoes

A11. AvALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: APOIOS A INTERNACIONALIZAGAO

Avaliar o contributo dos instrumentos de apoio a internacionalizagdo empresarial (projetos individuais, conjuntos, vales e

Objetivo(s) SIAC) para o aumento da competitividade internacional e da capacidade exportadora das empresas portuguesas, percebendo
se e como cada um dos instrumentos atingiram os resultados pretendidos e se, no seu conjunto, funcionaram de foram
2030 J P, Cofinanciado pela
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sinérgica e complementar, contribuindo adequadamente para os objetivos publicos de internacionalizagdo das empresas
portuguesas. A avaliacdo visa ainda perceber se se observam efeitos diferenciados em fungdo do tipo de projeto e
caracteristicas dos beneficidrios de cada instrumento de apoio, e identificar os aspetos da implementagdo dos apoios que
possam ter influenciado o melhor ou pior desempenho dos apoios.

Tipo de Objetivo

Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia

Area de Politica

Programatico

COMPETE 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas

Territorial

Portugal (com analise por NUTS I1)

Ambito )
Tematico

Sl Internacionalizagdo PME - Projetos Individuais, Projetos Conjuntos, Vales

SIAC - Internacionalizagdo

Temporal

Portugal 2020 (ex post)

Contextualizagdo/Justificagdo

Apesar dos progressos registados nos anos recentes, a persisténcia de fragilidades inibidoras de maior competitividade e
internacionalizacdo das empresas portuguesas justifica a continuidade e intensidade, no Portugal 2030, dos apoios dos
Fundos dirigidos ao estimulo da capacidade e sofisticagdo de exportacdo pelas empresas portuguesas.

A avaliagdo contrafactual realizada no PT2020 (com incidéncia QREN) sinalizou a eficacia global dos SI dirigidos a
internacionalizagdo das PME, mas a heterogeneidade desses efeitos de acordo com o tipo de projetos e/ou empresa a que
se dirigem e a eficacia individual, as sinergias e complementaridades (mais e menos conseguidas) das diferentes modalidades
de apoio do Sistema de Incentivos estd por explorar. Adicionalmente, os efeitos dos apoios do SIAC - Internacionalizagdo
foram insuficientemente avaliados no PT2020, importando igualmente captar potenciais efeitos de complementaridade e
sinergia entre esse instrumento e os Sistemas de Incentivos.

Beneficiando do tempo decorrido para observar um espectro mais alargado de efeitos dos apoios concedidos nesse periodo,
afigura-se oportuno realizar, numa fase inicial do atual periodo de programagdo, uma avaliagdo ex post sobre o impacto
destes instrumentos.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Uma vez que a avaliagdo incide sobre um conjunto de instrumentos de elevada continuidade entre o PT2020 e o PT2030, o
momento em que se realiza devera permitir o aperfeicoamento dos instrumentos de apoio do PT2030 dirigidos a
internacionalizagdo das empresas e introduzir ajustamentos na implementagdo desses apoios.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficiéncia operativa

QAL1. Os critérios e processo de selegdo dos varios instrumentos sdo adequados a promogdo das atividades pretendidas?
Relevancia

QA2. As despesas elegiveis, os requisitos de inovacdo, a percentagem de comparticipagdo e o limite temporal para a
realizagdo dos projetos é o mais adequado face ao tipo de atividades que se pretende promover?

Coeréncia

QA3. O conjunto de medidas de apoio as empresas cobre as necessidades de investimento em internacionalizagdo das
empresas portuguesas?

Eficacia

QA4. Os projetos apoiados atingem os resultados pretendidos (capacitagdo para a internacionalizagdo, aquisicdo de
informacgdo sobre mercados, diversificagdo de exportagdes, intensidade de exportagdes, entre outros)?

QAS5. Para que empresas os projetos individuais levam a uma maior melhoria no desempenho internacional? Que tipos de
projeto contribuem para maiores melhorias no desempenho? Que outros fatores determinam a (eventual) variabilidade dos
resultados observados?

QAG6. Para quem e em que circunstancias os projetos conjuntos tém efeitos mais positivos nas empresas beneficidrias? Que
outros fatores determinam a (eventual) variabilidade dos resultados observados?

QA7. Para quem e em que circunstancias as agdes coletivas (SIAC-Internacionalizagdo) sdo mais adequadas as necessidades
do tecido empresarial?

QAS8. Os servigos prestados no ambito dos vales contribuem para o desenvolvimento de competéncias das empresas
beneficiarias? Para que empresas e em que circunstancias?

QA9. E possivel detetar padrdes na participacdo de empresas em multiplas medidas de apoio? Existem sinergias que
decorrem do acesso pelas empresas a mais do que um tipo medida de apoio?

A resposta as questdes de avaliagdo deve permitir uma leitura a nivel regional dos resultados obtidos.

Abordagem metodoldgica

A avaliagdo devera privilegiar uma abordagem de Avaliacdo Baseada na Teoria (ABT), assente na explicitacdo das teorias da
mudanga (TdM) das intervengdes objeto da avaliagdo e na explicitagdo das respetivas cadeias causais e formas como
interagem entre si. A avaliagdo deve comecar pela andlise documental e andlise de dados, no sentido de inventariar os
projetos apoiados, caracterizar o universo de potenciais beneficidrios, analisar a adequagdo das elegibilidades e dos
processos de selecdo face aos objetivos prosseguidos em cada um dos instrumentos de apoio, e mapear os resultados obtidos
pelos projetos apoiados. Se necessario, a analise desses aspetos deve incluir a recolha de informagdo via inquéritos aos
beneficiarios, completada pela auscultagdo de atores relevantes.

Na extensdo em que seja possivel, a resposta as questdes relacionadas com a eficacia dos apoios do Sistema de Incentivos
deve recorrer a métodos de Avaliagdo Contrafactual de Impacto (ACl), que permitam atribuir aos apoios os efeitos previstos
nas TdM. De igual forma, a resposta a questdo sobre o padrdo e efeitos de utilizagdo de multiplas medidas de apoios deve
também recorrer a ACI, partindo da caracterizagdo prévia sobre o padrdo de utilizagdo como fator de heterogeneidade dos
resultados.
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A ABT deve prosseguir com a resposta as QA, explorando as questBes sobre a heterogeneidade dos efeitos (em
complementaridade com os resultados da analise contrafactual) e os mecanismos causais que geram os resultados
observados e dos fatores indutores de variabilidade dos efeitos observados. Deve privilegiar-se uma metodologia de estudos
de caso comparativos, que permitam explorar os fatores e dimensdes contextuais que explicam o maior ou menor sucesso
dos projetos apoiados, em fungdo das tipologias e apoio de que beneficiaram. O mapeamento destes fatores de dimensdes
contextuais pode conduzir a necessidade de explorar, em maior detalhe, os mecanismos causais que determinam os efeitos
observados.

Sistemas de Informagéo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

Bases de dados do sistema de informagdo dos Fundos Europeus, com informagdo relativa a:

— Avisos, candidaturas e processo de sele¢do

— Pontuagdes obtidas nos critérios de selegdo

— Informagédo sobre projetos aprovados: investimento aprovado e despesas elegiveis, execug¢do financeira e pagamentos,
indicadores de realizagdo e resultado (aprovados e executados), calendarizagdo dos projetos, outros elementos de
caracterizagdo dos promotores (CAE, dimensdo empresa, localizagdo)

Bases de dados do sistema estatistico nacional, designadamente:

— Sistema de Contas Integradas das Empresas — SCIE (INE)

— Estatisticas das empresas relativas a mercados externos (INE)

Entidade responsavel

AD&C

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AD&C (Coordenagdo), AG PIDT, AG PR Norte, AG PR Centro, AG PR Lisboa, AG PR Alentejo, AG PR Algarve, AG PR Agores, AG
PR Madeira, AICEP, INE, GEE do Ministério da Economia, CES

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2024

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2024

Duragdo da Avaliagdo 18 meses
Fonte de financiamento PAT
Preco indicativo 150.000 €

Observagdes

A12. AvALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: QUALIFICACAO DAS EMPRESAS ‘

Avaliar o contributo do Portugal 2030 e do PRR para a qualificagdo das empresas, consideradas duas dimensdes distintas mas
potencialmente complementares: i) a qualificagdo das PME através de fatores imateriais de competitividade e formag&o de
ativos empresariais, e ii) o envolvimento de recursos humanos altamente qualificados nas atividades empresariais. A

Objetivo(s) avaliagdo tem com objetivos perceber se, e como, os instrumentos de apoio mobilizados em torno dessas duas dimensdes
estdo a atingir os resultados pretendidos e se no seu conjunto contribuem adequadamente para os objetivos de qualificagdo
das empresas portuguesas.

Tipo de | Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia Area de Politica

Programatico | COMPETE 2030, PESSOAS 2020 e Programas Regionais do Continente e das Regides Autonomas

Territorial Portugal
OP1 - RSO1.2, TA: Digitalizagdo nas empresas; RSO1.3, TI: Qualificagdo das PME

Ambito OP4 - ESOA4.4, TI: Qualificagdo de empresarios e trabalhadores das empresas; TO: Contratagdo de Recursos Humanos

Temdtico Altamente Qualificados por empresas (micro, pequenas e médias); ESO4.6, TO: Formagdo Avangada — Bolsas de
Doutoramento em ambiente empresarial
PRR — Componente 5

Temporal Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificagdo

A avaliagdo contrafactual realizada no PT2020 (com incidéncia QREN) sinalizou a eficacia global dos Sl dirigidos a qualificagdo
e internacionalizacdo das PME, mas a heterogeneidade desses efeitos de acordo com o tipo de projetos e/ou e a eficacia
individual das diferentes tipologias de apoio é insuficientemente conhecida, em particular no que respeita aos efeitos, e
forma como se produzem, dos apoios a fatores imateriais de competitividade. Adicionalmente, os efeitos dos apoios do SIAC
- Qualificagdo foram insuficientemente avaliados no PT2020. No dominio da formagé&o, as avaliagdes realizadas evidenciaram
alguma eficdcia das medidas de apoio no que respeita a melhoria da empregabilidade dos ativos, mas os efeitos da formagdo
em dimensdes relevantes da atividade e desempenho das empresas carecem de maior aprofundamento.

A avaliagdo sobre os apoios a formagdo avangada no PT2020 demonstrou a muito reduzida expressdo do nimero de bolsas
de doutoramento em ambiente empresarial, limitando a capacidade de induzir a transferéncia, para a economia e sociedade,
do conhecimento e da tecnologia produzidos no decurso dos processos formativos. As razdes para a baixa procura nesta
modalidade formativa, os mecanismos de transferéncia de conhecimento nesses processos formativos e os efeitos no
desempenho das empresas ficaram, também, por explorar de forma mais aprofundada. O mesmo acontece para os apoios
dirigido a inser¢do de Recursos Humanos Altamente Qualificados (RHAQ) nas empresas.

2030
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Neste contexto, dada a continuidade e aposta reforgada no PT2030 dos apoios nestes dominios, justifica-se uma avaliagdo
de impacto dos apoios concedidos pelo PT2030 que permita suprir as lacunas de conhecimento sobre a eficacia do conjunto
de apoios dirigidos a qualificacdo das empresas.

Utilizagdes  especificas
resultados da avaliagdo

dos

A avaliagdo devera contribuir, sobretudo, para o desenho dos instrumentos de politica a cofinanciar no préximo periodo de
programagdo, desde a regulamentagdo especifica as respetivas formas de implementagdo dos apoios. Devera igualmente,
de forma mais abrangente, informar decises de politica nos dominios em andlise, designadamente no que respeita a politica
publica de estimulo a capacitagdo das empresas e nas politicas de estimulo a formagdo avangada, ao desenvolvimento do
SCTN e a articulagdo entre atores do SCTN e as empresas.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Dimensdo i) a qualificagdo das PME através de fatores imateriais de competitividade e formagdo de ativos empresariais:

Eficiéncia operativa

QA1. Os critérios e processo de sele¢do dos varios instrumentos revelaram-se adequados e eficazes na promogdo das
atividades que se pretendia promover com os apoios? De igual modo, as despesas elegiveis, os requisitos de inovagdo, a
percentagem de comparticipagdo e o limite temporal para a realizagdo dos projetos revelaram-se adequados e suficientes
face ao tipo de atividades que os diferentes instrumentos visam promover? No seu conjunto, as elegibilidades, formas de
apoio e processo de selegdo foram eficazes na mobilizagdo de procura qualificada?

Eficacia

QAZ2. Os projetos atingem os resultados pretendidos, de acordo com os resultados contratualizados e com os objetivos de
cada instrumento de apoio? Se ndo, porqué?

QAS3. Os projetos individuais de qualificagdo levam a uma melhoria no desempenho das empresas? Em que dimensdes da
atividade e do desempenho das empresas se revelam essas melhorias? Em que tipo de empresas e em que circunstancias se
observam maiores beneficios dos projetos apoiados? Que tipos de atividades apoiadas e/ou projetos contribuem para
maiores melhorias no desempenho das empresas?

QA4. Os projetos conjuntos de qualificagdo levam a uma melhoria no desempenho das empresas beneficidrias? Que
melhorias ndo seriam de todo possiveis de alcangar através de projetos individuais, ou que sdo exponenciadas pela natureza
de projetos conjuntos? Em que circunstancias, para que empresas, e por que razdo sdo, nesses casos, mais eficazes os
projetos conjuntos?

QAS. Para quem e em que circunstancias as agdes coletivas de qualificagdo sdo mais adequadas as necessidades do tecido
empresarial? Que beneficios ndo seriam de todo possiveis de alcangar através de projetos individuais ou conjuntos, ou que
sdo exponenciadas pela natureza das ag¢Ges coletivas?

QA6. Os servigos prestados no ambito dos projetos simplificados de qualificagdo (“vales”) contribuem para o
desenvolvimento de competéncias das empresas beneficiarias? Para quem e em que circunstancias?

QA7. Os projetos de formagdo levam a uma melhoria no desempenho das empresas? Em que dimensdes da atividade e do
desempenho das empresas se revelam essas melhorias? Em que tipo de empresas e em que circunstancias se observam
maiores beneficios dos projetos apoiados? Que tipos de atividades apoiadas e/ou projetos contribuem para maiores
melhorias no desempenho das empresas?

QA8. E possivel detetar padrdes na participagio de empresas em multiplas medidas de apoio a qualificagdo e formacgdo de
ativos empresarias? E entre esta medidas e outras medidas no ambito dos Sistemas de Incentivos do PT2030? Existem
sinergias que decorrem do acesso pelas empresas a mais do que um tipo medida de apoio?

Coeréncia

QA?9. O conjunto de medidas de apoio as empresas cobre as necessidades de qualificagdo das empresas portuguesas?
Dimensdo ii) envolvimento de recursos humanos altamente qualificados nas atividades empresariais

Relevancia

QA10. Em que medida os apoios ao envolvimento de pessoal altamente qualificado em empresas atendem as necessidades
das partes envolvidas, designadamente das empresas? Sdo suficientemente compatibilizadas as necessidades das
instituicdes de ensino, dos RHAQ e das empresas onde se inserem?

Eficacia

QA11. Em que medida os apoios, quer por via das bolsas em ambiente empresarial quer por via da contratagdo e RHAQ,
contribuiram para transformagdes nas empresas e alteragdes no seu desempenho? Em que dimens&es, com que persisténcia
(para além da duragdo dos apoios) e de que forma se traduzem essas transformagdes, consoante a medida de apoio,
designadamente em termos de:

— cultura organizacional;

— adogdo ou desenvolvimento de novos processos e/ou produtos;
— direitos de propriedade industrial;

— candidaturas a outros apoios;

— disponibilidade de RH em atividades de I&D;

— atragdo de investimento;

— Alcance de novos mercados e exportagdes;

— reforgo das competéncias empresariais em |&D&I;

— endogeneizagdo, partilha e valorizagdo do conhecimento;

— participacdo em redes de partilha e valorizagdo do conhecimento.

QA12. Como é que as caracteristicas especificas das partes envolvidas afetam os resultados? Em que circunstancias, como,
para quem funcionam melhor os apoios? Que fatores criticos promovem a eficacia destes apoios? Como é que os elementos
contextuais influenciam os resultados da politica?
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QA13. E possivel detetar padrdes na participagdo das empresas nestas medidas de apoio? E entre esta medidas e outras
medidas no ambito dos Sistemas de Incentivos do PT20307? Existem sinergias que decorrem do acesso pelas empresas a mais
do que um tipo de medida de apoio?

Impacto

QA14. Até que ponto casos bem-sucedidos de envolvimento de pessoal qualificado em empresas conduzem a alteragdo de
praticas noutras empresas (i.e., através de efeito de demonstragdo)?

QA15. De que forma os apoios contribuem para a promogdo da colaboragdo entre as partes envolvidas (direta ou
indiretamente) e para o desenvolvimento e acumulagdo de competéncias, designadamente nas empresas? Como ocorre a
intensificagdo das interagdes entre as empresas e entidades do SCTN?

Face a natureza das questdes de avaliagdo, a abordagem metodoldgica devera privilegiar, em ambas as dimens&es de analise
acima descritas, métodos de avaliagdo baseada na teoria, partindo do desenvolvimento de teorias da mudanga (TdM)
representativas das cadeias e mecanismos causais esperados com estas intervengdes de politica.

Na dimensdo i), a avaliacgdo deve comecar pela analise documental, andlise de dados e inquéritos abrangentes aos
beneficiarios dos varios instrumentos. Esta primeira abordagem devera permitir perceber de forma geral se os diversos
apoios estdo a atingir os resultados pretendidos e caracterizar os projetos, as circunstancias e os contextos em que os
resultados ocorrem (ou ndo ocorrem), permitindo depois selecionar projetos (ou outras unidades de analise adequadas a
propésito da pesquisa) sobre os quais se realizem estudos de caso comparados, com a finalidade de perceber como e em
Abordagem metodoldgica que contextos se produzem os resultados observados. Esta abordagem podera ser complementada, por estudos de caso
mais aprofundados, com o objetivo de observar as TdM “em agdo”, perceber como os instrumentos de apoio estdo a
funcionar e os mecanismos que operam as transformagdes observadas.

Na dimens3o ii), a avaliagdo a avaliagdo deve comegar pela andlise documental, analise de dados e inquéritos ou outros
métodos de auscultagdo dirigidos aos diferentes atores envolvidos nos processos de formagdo avangada em ambiente
empresarial e na contratagdo de RHAQ, com vista a operacionaliza¢do de uma abordagem de Avaliagdo Realista, ou seja, com
vista a conceptualizagdo de configuragdes CMO (Context-Mechanism-Outcome) que permitam conjeturar um conjunto de
mecanismos e contextos onde estes operam com capacidade explicativa dos resultados observados. Esta configuragdes
deverdo ser subsequentemente testadas empiricamente, por via da recolha de dados qualitativos e quantitativos.

Entidade responsavel AD&C
Inicio da Avaliagdo 2026/2027

Admite-se, em alternativa a uma Unica avaliagdo, a possibilidade de tratar em avaliagGes distintas as duas dimensdes de
Observagdes qualificagdo acima referidas: i) a qualificagdo das PME através de fatores imateriais de competitividade e formagdo de ativos

empresariais, e ii) o envolvimento de recursos humanos altamente qualificados nas atividades empresariais.

A13. AvALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: APOIOS A CIENCIA - SAICT

A avaliagdo visa analisar o impacto e os mecanismos de produgdo dos efeitos dos apoios atribuidos pelo SAICT, quer a nivel
micro, sobre a carreira e percursos dos investigadores, quer a nivel meso, no desenvolvimento e crescimento das entidades
ndo empresariais do SCTN, das relagdes que estabelecem entre si e entre estas e as empresas, quer a nivel macro,
percebendo de que modo o conhecimento produzido leva a alteragGes estruturais na economia portuguesa, nomeadamente
Objetivo(s) por via do aumento da inovagdo, do pessoal qualificado e da produgdo de conhecimento com potencial de valorizagdo
econdémica. Pretende-se, assim, estudar ndo s6 o impacto direto dos apoios na produgdo de conhecimento e aplicagdes
subsequentes (novos projetos, publicagdes, protdtipos, inovagdes com valor econémico, entre outros), mas também o seu
impacto no desenvolvimento de capacidades e relagbes sistémicas (aumento da capacidade dos investigadores e entidades
envolvidas, desenvolvimento de redes de colaboragdo, entre outros).

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia Instrumentos de Politica

Programatico | COMPETE 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas

N Territorial Portugal (com analise por NUTS I1)

Ambito
Tematico SACCCT - SAICT - projetos de IC&DT, projetos de IC&DT integrados, projetos de atividades conjuntas (PAC)
Temporal Portugal 2020 (ex post)

As avaliagdes realizadas no PT2020 concluiram, globalmente, pelos bons resultados dos apoios (do QREN) na dinamizagdo da
produgdo cientifica e de conhecimento, especialmente no seio das entidades do SCTN, embora persista a necessidade de
aprofundar as redes relacionais entre empresas e entidades ndo empresariais SI&I, para as quais existem ja algumas
evidéncias de melhoria, mas insuficientes para uma mudanca estrutural com expressdo, a data, nos Inquéritos Comunitarios
a Inovagdo (CIS).

Adicionalmente, desconhecem-se, em detalhe, as diferencas entre os varios tipos de politica de apoio a investigagdo cientifica
(projetos de IC&DT, projetos de IC&DT integrados, PAC), entre os varios tipos de beneficiarios e projetos apoiados e os efeitos
Contextualizagdo/Justificagdo habilitadores da consolidagdo e capacitagdo da rede de infraestruturas cientificas apoiadas sobre os resultados produzidos.
E relevante perceber se existem diferenciacées ao nivel dos resultados, nomeadamente em relagdo aos spillovers para o
sistema cientifico e tecnoldgico e a criagdo de redes e parcerias futuras, bem como conhecer com maior detalhe os
mecanismos impulsionadores dessas diferengas.

O PT2030 da, em boa medida, continuidade as apostas do PT2020, (que por sua vez ja mantinham, grosso modo, a trajetdria
anterior). Dado o tempo de realizagdo tipicamente associado ao desenvolvimento de projetos de investigacdo e a natureza
diversa dos resultados gerados em diferentes horizontes temporais, justifica-se uma avaliagdo ex post do PT2020, que
permita, oportunamente, captar os resultados de curto e médio prazo gerados pelos apoios concedidos naquele periodo.

2030 PORTUGAL Cofi iad I
usboa Wop30 [l S




/’\R )
./Il ede

$ Monitorizagdo e Avaliag&o

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Uma vez que a avaliagdo incide sobre um conjunto de instrumentos de elevada continuidade entre o PT2020 e o PT2030, o
momento em que se realiza devera permitir o aperfeicoamento dos instrumentos de apoio do PT2030 dirigidos ao SCTN,
designadamente no ambito do SACCCT. Os resultados desta avaliagdo permitirdo ainda uma reflexdo mais informada sobre
decisGes politicas que afetam o desenho deste tipo de medidas, como a introdugdo da RIS3 enquanto critério de selegdo dos
projetos.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

QAL. O processo de elaboragdo de candidaturas (individuais ou conjuntas) tem efeitos relevantes na capacitagdo das
entidades e/ou na criagdo de redes, incluindo nas entidades ndo apoiadas?

QAZ2. Qual o contributo de cada uma das medidas para o reforgo das dinamicas de colaboragédo e criagdo de redes formais e
informais entre entidades do SCTN, e entre estas e as empresas? Em que medida essas intervengGes estdo a dar resposta a
desafios empresarias e societais, incrementando a capacidade inovadora e de criagdo de valor nas empresas por via de
processos de transferéncia de conhecimento?

QA3. Qual o impacto dos projetos realizados no percurso dos investigadores envolvidos nos projetos apoiados,
nomeadamente em termos de publicagdes, projetos subsequentes, e acesso a outras fontes de financiamento? Verificam-se
efeitos diferenciados de acordo com as tipologias de operagdo apoiadas? Quais os principais mecanismos, pressupostos e
riscos associados a esses impactos?

QA4. Qual o impacto dos projetos realizados nas entidades envolvidas, em termos de publicagdes, protétipos, patentes,
inovagGes com valor econdmico, projetos subsequentes, e acesso a outras fontes de financiamento? Verificam-se efeitos
diferenciados de acordo com as tipologias de operagdo apoiadas ou em fungdo do tipo de entidades envolvidas? Quais os
principais mecanismos, pressupostos e riscos associados a esses impactos?

QAS5. Qual o impacto dos projetos realizados nas entidades envolvidas, em termos de capacitagdo, de aumento do pessoal
envolvido em atividades de investigagdo e captagdo de novos investigadores mudanga institucional, e em termos opgdes
estratégicas dessas entidades? Verificam-se efeitos diferenciados de acordo com as tipologias de operagdo apoiadas ou em
fungdo do tipo de entidades envolvidas? Quais os principais mecanismos, pressupostos e riscos associados a esses impactos?
QAG6. Existem resultados ndo esperados ou indesejados face aos objetivos de politica destes instrumentos de apoio?

QA7. Em que medida o enquadramento, para fins de decisdo de apoio, nas RIS3 potenciou ou condicionou a quantidade e
qualidade dos resultados obtidos pelos diferentes instrumentos de apoio?

A resposta as questdes de avaliagdo deve permitir uma leitura a nivel regional dos resultados obtidos, atendendo, em
particular, a delimitagdo e caracterizagdo dos Sistemas Regionais e Inovagao.

Abordagem metodoldgica

A abordagem metodoldgica deve combinar métodos de Avaliagdo Contrafactual de Impacto (ACl) e métodos de Avaliagdo
Baseada na Teoria (ABT).

Na ACI, deve privilegiar-se a utilizagdo do Desenho de regressdo descontinua (RDD), dada a relativamente elevada
percentagem de projetos excluidos com avaliagdes ligeiramente inferiores ao Gltimo projeto apoiado devido, permitindo um
grupo de controlo junto desse ponto de corte. O RDD permitird comparar o grupo de entidades/investigadores apoiados com
entidades/investigadores candidatas ndo apoiadas de forma a estimar o impacto do apoio em diferentes varidveis de
resultado, que deverdo ser identificadas e recolhidas previamente.

Na ABT, deve privilegiar-se um método de estudos de caso comparativos, e.g. QCA, que permita considerar como diferentes
elementos contextuais e outros fatores e caracteristicas das entidades e/ou sistemas regionais de inovacgdo se conjugam em
configuragdes causais que explicam a produgdo dos resultados observados (ou a auséncia de resultados). Esta abordagem
deverd ser especialmente relevante na reposta as questdes relacionadas com a heterogeneidade de resultados e com a
dimensdo sistémica das intervengdes. As configuragBes que se demonstrem mais representativas dos casos em analise
podem ser ainda exploradas no sentido de explicitar e descrever, com maior detalhe, os mecanismos causais em presenca,
por exemplo através de Process Tracing.

Sistemas de Informagdo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliacdo

Bases de dados do sistema de informagdo dos Fundos Europeus, com informagdo relativa a:

— Avisos, candidaturas e processo de sele¢do

— Pontuagdes obtidas nos critérios de selegdo (incluindo projetos ndo apoiados)

— Informagdo sobre projetos aprovados: investimento aprovado e despesas elegiveis, execugdo financeira e pagamentos,

indicadores de realizagdo e resultado (aprovados e executados), calendarizagdo dos projetos, outros elementos de
caracterizagdo dos promotores (CAE, dimensdo empresa, localizagdo)

Entidade responsavel

AG Compete

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AD&C, AG PIDT, AG PR Norte, AG PR Centro, AG PR Lisboa, AG PR Alentejo, AG PR Algarve, AG PR Agores, AG PR Madeira,
AICEP, INE, GEE do Ministério da Economia, CES

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2024

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2024

Duragdo da Avaliagao 18 meses
Fonte de financiamento PAT
Preco indicativo 150.000 €

Observagoes

A14. AvaLiAcAo DE FUNDOS EUROPEUS: APOIOS A INOVAGAO - SI I&DT
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A presente avaliagdo visa analisar o impacto dos instrumentos de apoio a I&D empresarial veiculados pelo Sistema de
Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI I&DT). A avaliagdo visa, mais concretamente, avaliar os efeitos
desses apoios sobre as capacidades das empresas beneficidrias, sobre o desempenho dessas empresas e sobre as dindmicas
de colaboragdo entre as empresas (e entre estas e as entidades do SCTN), bem como os efeitos da complementaridade entre

Objetivo(s X . . . . ~ . - .
) (s) os diferentes tipos de apoios, tendo igualmente em consideragdo as diferentes caracteristicas das empresas apoiadas e do
contexto em que se inserem. A avaliagdo visa ainda investigar a forma como estes apoios do SI I&DT se articulam, na sua
utilizagdo e nos seus efeitos, com outros instrumentos de apoio a I&D, designadamente os incentivos fiscais a 1&D
empresarial.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia

Instrumentos de Politica

Programatico

COMPETE 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas

Territorial

Portugal

Ambito -
Tematico

Todas as TO do SI I1&DT

Temporal

Portugal 2020 (ex post)

Contextualizagdo/Justificacdo

As avaliagdes realizadas no ciclo de programacgdo anterior demonstraram a eficdcia dos principais instrumentos de apoio a
1&D (em particular no que respeita ao aumento da produgdo cientifica, em rede, pelas entidades ndo empresariais do Sistema
de Investigagdo e Inovagdo, mas menos no que respeita as atividades de I&D empresarial em cooperagdo com essas
entidades), embora a evidéncia de um efeito transformador relevante sobre o perfil de especializagdo da economia nacional,
e mais ainda quando relativizado face ao panorama europeu, permanega fragil ou inexistente, seja pela manutengdo de
alguns dos fatores inibidores dessas transformacdo, seja pelo tempo necessario a materializagdo e maturagdo dos impactos
das politicas apoiadas.

Nesse sentido, justifica-se uma avaliagdo de impacto que permita, por um lado, aprofundar o conhecimento sobre aspetos
menos trabalhados nas avaliagbes do ciclo anterior, designadamente com vista a melhor compreensdo dos efeitos
transformadores destes apoios e os mecanismos que lhe sdo subjacentes, seja na adicionalidade de comportamentos ou na
acumulagdo de competéncias cognitivas, organizacionais e colaborativas nas empresas apoiadas e, por outro, que permita
captar efeitos de médio e longo prazo que apenas agora sdo possiveis de observar. Por essa razdo, opta-se pela natureza ex
post desta avaliagdo, incidindo sobre a atuagdo do SI I&DT no PT2020, atendendo também ao facto desta ser uma intervengdo
que é transportada, em natureza e importancia das dotagdes financeiras que lhe estdo alocadas, para o PT2030

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Uma vez que a avaliagdo incide sobre um conjunto de instrumentos de elevada continuidade entre o PT2020 e o PT2030, o
momento em que se realiza devera permitir o aperfeigoamento dos instrumentos de apoio do PT2030 dirigidos aos apoios a
1&D empresarial. Os resultados desta avaliagdo permitirdo ainda uma reflexdo mais informada sobre decisGes de politica que
afetam o desenho deste tipo de medidas.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

QAL. Qual a adicionalidade dos apoios a I&D empresarial?

— Quais tém sido os principais obstaculos ao desenvolvimento de 1&D nas empresas e como é que estes evoluiram ao longo
do periodo de programagdo?

— De que modo é que os apoios permitem ultrapassar estes obstaculos? Os apoios provocam alteragdes nos projetos a serem
desenvolvidos?

— Que dimensdes especificas da 1&D realizada sdo alteradas em velocidade e/ou escala como resultado dos apoios?

— Quais sdo os mecanismos de coercibilidade (elegibilidades e condi¢es contratuais que influenciam as caracteristicas dos
projetos)?

— Quais as implicagGes destas alteragdes nos resultados dos projetos?

— Que fatores determinam a variabilidade observada nos aspetos referidos?

QAZ2. Qual o impacto dos apoios nas capacidades dos beneficiarios?

— De que forma e em que aspetos é que os apoios influenciam as competéncias de gestdo de projetos de 1&D?

— As melhorias traduzem-se nos resultados da atividade em 1&D? De que forma e em que aspetos é que 0s apoios
influenciam a capacidade de absorgdo e desenvolvimento de 1&D?

— As melhorias traduzem-se nos resultados da atividade em 1&D?

— Que fatores determinam a variabilidade observada nos aspetos referidos?

— Tendo em conta os efeitos e mecanismos identificados, que tipo de empresas ou projetos devem ser apoiados?
— Que tipo de empresas ou projetos ndo devem ser apoiados?

QAS3. Qual o impacto dos apoios no desempenho das empresas?

— Os resultados da I&D traduzem-se em novos produtos ou processos produtivos, ou ficam-se por novos conhecimentos e
protétipos?

— Os resultados da I&D traduzem-se em receitas de licenciamento de tecnologias? As atividades de I&D realizadas
contribuem para a visibilidade/reputagdo das empresas?

— As atividades e os resultados da I&D contribuem o desempenho competitivo das empresas?

— Que fatores determinam a variabilidade observada nos aspetos referidos?

— Tendo em conta os efeitos e mecanismos identificados, que tipo de empresas ou projetos devem ser apoiados?
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— Que tipo de empresas ou projetos ndo devem ser apoiados?
QAA4. Qual o impacto dos apoios nas dinamicas de colaboragdo?

— O que determina a composig¢do dos consorcios estabelecidos no ambito de projetos de I&D em copromogdo?
— Os apoios contribuem para criar, manter ou antes para alargar as redes de colaboragdo?

— As colaboragdes estabelecidas no ambito dos projetos apoiados sdo duradouras? Os apoios contribuem para desenvolver
as competéncias de colaboragdo dos beneficidrios?

— Os apoios alteram as probabilidades de colaboragdes futuras?
— As colaboragdes sdo percecionadas pelos diferentes participantes como vantajosas?

— A composigdo e configuragdo dos consércios no ambito de projetos de 1&D em copromogdo influencia os resultados dos
projetos e os seus efeitos a prazo nas entidades participantes?

— Que fatores determinam a variabilidade observada nos aspetos referidos?
— Tendo em conta os efeitos e mecanismos identificados, que tipo de empresas ou projetos devem ser apoiados?
— Que tipo de empresas ou projetos ndo devem ser apoiados?

Coeréncia
QAS5. De que modo é que este instrumento se articula com outros instrumentos de apoio a 1&D?

— Quais as vantagens e desvantagens dos subsidios face aos incentivos fiscais a I&D empresarial na perspetiva dos
beneficiarios?

— A combinagdo dos dois tipos de apoios altera a adicionalidade, os padrdes de I&D realizada ou os impactos ao nivel da
inovagdo e do desempenho (face ao que se verificaria em caso de recurso a apenas um tipo de apoio)?

— Os apoios existentes sdo suficientes para apoiar a transformagédo dos resultados de projetos de 1&D empresarial em novos
produtos e processos produtivos?

— Que fatores determinam a variabilidade observada nos aspetos referidos?

Abordagem metodoldgica

Tendo em conta que as questdes de avaliagdo demonstram, na sua extensdo, um foco mecanistico e atento a
heterogeneidade das causas e variabilidade dos efeitos, procurando identificar as transformagdes induzidas pelas
intervengdes, devera ser utilizada uma abordagem de Avaliagdo Baseada na Teoria, centrada em estudos de caso
aprofundados e de natureza comparativa, que permitam captar a configuragdo de mecanismos causais e condigdes
contextuais que explicam os resultados observados.

A selegdo de casos serad precedida de um inquérito, adotando o procedimento iceberg, que indicara quais as unidades a
serem selecionadas como casos, que seriam parte de uma analise mais detalhada dos processos em causa através analise
documental, entrevistas ou outras técnicas de observagdo.

Ainvestigacdo empirica deve ainda atentar aos eixos de heterogeneidade. Admitindo uma abordagem centrada em avaliagdo
realista, serdo descritas teorias de heterogeneidade com base em configuragdes CMOs (relagdes conceptuais de contexto-
mecanismo-resultados). De notar que a heterogeneidade contextual e mecanistica tem consequéncias, ndo sé para a
intensidade dos efeitos, mas também para a sua natureza. A selegdo de casos a analisar deve ser enquadrada nesta ldgica,
e, portanto, pelo menos um caso para cada CMO deve ser selecionado.

As intervengdes sdo valorizadas pelas transformagdes profundas, que ndo sdo traduziveis quantitativamente. Por esta razao,
o teste de heterogeneidade a escala do universo de beneficiarios ndo consegue ser realizado por métodos quantitativos,
beneficiando-se métodos comparativos de natureza qualitativa, como estudos de casos comparativos ou o QCA (qualitative
comparative analysis). Este permitiria, depois de uma fase de exploragdo dos efeitos causados pela intervengdo através de
estudos de caso, estabelecer quais as condigdes contextuais necessarias a operagado dos diferentes mecanismos.

Sistemas de Informagao (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

Bases de dados do sistema de informagdo dos Fundos Europeus, com informagdo relativa a:

— Avisos, candidaturas e processo de sele¢do

— Pontuagdes obtidas nos critérios de selegdo (incluindo projetos ndo apoiados)

— Informagéo sobre projetos aprovados: investimento aprovado e despesas elegiveis, execucdo financeira e pagamentos,

indicadores de realizagdo e resultado (aprovados e executados), calendarizagdo dos projetos, outros elementos de
caracterizagdo dos promotores (CAE, dimensdo empresa, localizagdo)

Entidade responsavel

AG Compete

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AD&C, AG PIDT, AG PR Norte, AG PR Centro, AG PR Lisboa, AG PR Alentejo, AG PR Algarve, AG PR Agores, AG PR Madeira,
ANI, GEE do Ministério da Economia, CES

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2024

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2024

Duragdo da Avaliagao 18 meses
Fonte de financiamento PAT
Prego indicativo 150.000€

Observagdes

A15. AvALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: SISTEMA DE INCENTIVOS A INOVAGAO PRODUTIVA
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A avaliagdo tem como objetivos:
— Apreciar os efeitos positivos e negativos relativos ao regime de incentivo, ou seja, o objetivo publico dos auxilios em
relacdo ao seu impacto sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-membro;

Objetivo(s) — Confirmar se ainda sdo validos os pressupostos subjacentes a aprovagdo ex ante do regime de incentivo, podendo
contribuir para melhorar a concegdo de futuros regimes e suas regras, adaptando a intervengdo de modo a aumentar a
eficacia e a eficiéncia no sentido de garantir que os efeitos positivos sdo suficientes para justificar a aceitagdo da distor¢do
do mercado causada pela intervencgdo.

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia Instrumentos de Politica

Programatico | COMPETE 2030 e Programas Regionais do Continente

Territorial Portugal Continental
Sistema de Incentivos a Competitividade Empresarial — Tl “Inovagdo Produtiva”

Projetos de investimento em atividades inovadoras (alinhados com as prioridades da RIS3), incluindo de natureza produtiva

Ambito (corpdrea ou incorpdrea), desde que a inovagdo seja de ambito nacional/internacional.

Tematico Apoio a investimento produtivo, de natureza inovadora (e.g. ao nivel de produto, de processo ou organizacional), por parte
das PME, no dominio da qualificagdo, diferenciagdo, diversificagdo e inovagdo, na produgdo de bens e servigos
transaciondveis e internacionalizéveis, no quadro de fileiras produtivas e de cadeias de valor mais alargadas e geradoras de
maior valor acrescentado.

Temporal Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificagdo

Conforme decorre do previsto na alinea a) do n.2 2 do artigo 1.2 do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho de 2014
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.2 e 108.2 do
Tratado - Regulamento geral de isengdo por categoria (RGIC)

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

— Apresentagdo a DG Concorréncia no prazo estabelecido (seis meses antes do final do periodo de aplicagdo);
— Relatério anuais; Relatério de Sintese das avaliagbes a apresentar a CE;

— A avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas e
de politica.

Critérios e

Questdes de avaliagdo

Impacto direto nos beneficiarios

QAL. Desempenho dos Beneficiarios / Efeito de Incentivo: O apoio contribuiu para a melhoria do desempenho das empresas
apoiadas (e.g. VAB, Volume de Negdcios, criagdo de postos de trabalho, produtividade)? A sua evolugdo é distinta das
empresas ndo apoiadas? O apoio foi decisivo para a concretizagdo do projeto (efeito de incentivo)? Em que medida
(dimensdo, ambito ou prazo do investimento)?

Impacto indireto dos apoios concedidos (externalidades positivas e negativas)

QAZ2. Efeito de Arrastamento: Qual o impacto (efeito de arrastamento) dos projetos de investimento apoiados (em especial
dos projetos de maior dimens&o), designadamente sobre o emprego; o desenvolvimento socioecondmico do territdrio e a
coesdo regional; a criagdo de valor nas atividades a montante e a jusante e pela utilizagdo e valorizagdo de inputs, sobretudo
quando fornecidos por PME; a interagdo com entidades ndo empresariais do Sistema de 1&I, no desenvolvimento da inovagdo
a nivel de produtos e ou processos, através de I&D ou de transferéncia de tecnologia; o desenvolvimento de Clusters?

QA3. Impacto sobre a Concorréncia: Quais os impactos sobre os principais concorrentes (ndo apoiados) das empresas
apoiadas? Registaram-se faléncias de concorrentes devido ao efeito de distor¢do na concorréncia? Houve reforgo de
dindmicas de clusterizagdo com beneficio geral para as empresas do setor? Houve efeito de crowding out sobre o
investimento devido ao apoio concedido?

QAA4. Resposta aos objetivos da politica publica: Os apoios contribuiram para a prossecugdo dos objetivos de politica publica
inicialmente estabelecidos (indicados no ponto 1)? O regime de auxilios enquadrou-se na estratégia de desenvolvimento da
regido? O regime contribuiu para a alteracdo do perfil produtivo nacional, designadamente através da RIS3?

Proporcionalidade e adequagdo do regime

QAS5. Proporcionalidade dos apoios: Os apoios atribuidos foram os mais adequados aos objetivos atingidos? Seria possivel
alavancar o mesmo grau de investimento com um nivel de apoio inferior? Seria possivel, através de um maior nivel de apoio,
obter resultados muito superiores?

Para além das questdes anteriores, elencam-se, em seguida, algumas questdes adicionais, para as quais a avaliagdo podera

procurar dar resposta

— Qual o efeito liquido dos auxilios estatais atribuidos?

— Qual a sustentabilidade dos resultados alcangados pelas empresas apoiadas?
As taxas de apoio (limitadas ao mapa de auxilios regional) contribuem efetivamente para a localizagdo de investimento
direto estrangeiro estruturante compensando a localizagdo periférica de Portugal na Europa? ou com outro tipo de
instrumento de politica publica?

— Os resultados alcangados pelas empresas apoiadas correspondem aos previstos aquando da aprovagdo dos seus projetos?
Quais as principais razdes para os eventuais desvios (positivos ou negativos)? Existe diferenciacdo regional/setorial nos
resultados alcangados, designadamente considerando as diferentes estratégias de especializagdo inteligente?

Abordagem metodoldgica

Devera ser privilegiada uma abordagem centrada em métodos de Avaliagdo Contrafactual de Impactos. O grupo de controlo
sera selecionado entre as entidades ndo apoiadas (porque ndo se candidataram ou porque ndo cumpriram os requisitos de
acesso ou de elegibilidade) constantes das bases de dados do Sistema Estatistico Nacional.
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Em principio sera utilizado o método difference-in-difference. Esta opgdo esta em consondncia com experiéncias anteriores
e permite controlar ambas as fontes potenciais observaveis e ndo observaveis. No entanto, no processo de avaliagdo outros
métodos podem ser utilizados de forma complementar ou para superar alguns problemas inesperados na aplicagdo dos
pressupostos do presente contrafactual.

A abordagem metodoldgica podera ser complementada por métodos de Avaliagdo Baseada na Teoria e pela recolha de
informacgdo de natureza qualitativa, designadamente através de inquéritos as empresas em estudos de caso, entrevistas ou
focus group, que permitam completar as respostas as QA e compreender melhor os resultados produzidos pela anélise
contrafactual.

Questdes de avaliagdo Métodos previstos

Avaliagdo contrafactual:
Diferenga-nas-diferencas, Regressdo descontinua e Variaveis
instrumentais.

Impacto direto sobre os beneficiarios

Avaliagdo contrafactual:

Diferenga-nas-diferencas, Regressdo descontinua e Variaveis
instrumentais. Avaliagdo Baseada na Teoria:

Estudos de caso ao nivel da industria/regido (complementarmente)

Efeito alavanca

Avaliagdo contrafactual:
Diferenga-nas-diferencas, Regressdo descontinua e Varidveis
instrumentais.

Efeitos sobre a concorréncia

Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria:

Proporcionalidade do auxilio i
Benchmarking

Sistemas de Informagdo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

Informacdo do Sistema de Informacdo do Portugal 2030 e do Sistema Estatistico nacional:

O “Inovagdo Produtiva” esta suportado num Sistema de Informagdo robusto que contém informagdo exaustiva das empresas
apoiadas, com informagdo econdmica e financeira proveniente da IES (Informagdo Empresarial Simplificada), permitindo uma
caracterizagdo detalhada das mesmas. Esta informagdo poderd ser recolhida junto do promotor nas fases pré e pos projeto,
bem como junto das autoridades nacionais competentes entre as fases pré e pos projeto.

O sistema de informagdo contém ainda informagdo detalhada pré-projeto referente as empresas com candidaturas
apresentadas que ndo foram apoiadas.

Os dados para o grupo de controlo serdo recolhidos a partir da informacdo estatistica oficial disponibilizada pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), no ambito do Sistema de Contas Integradas das Empresas, obtida a partir da IES.

Neste sentido, esta garantida a comparabilidade dos dados, ja que a fonte de informagdo é a mesma para todas as empresas
(apoiadas e ndo apoiadas).

Entidade responsavel

Autoridade de Gestdo do COMPETE2030 — Programa Inovagdo e Transigdo Digital

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AD&C, AG do COMPETE2030, AG dos Programas Regionais do Continente, Organismos Intermédios, CES

Calenddrio:
Langamento do concurso 01/2025
Inicio da Avaliagdo 06/2025
Duragdo da Avaliagdo 365 dias

Fonte de financiamento

Assisténcia Técnica do Programa Inovagdo e Transigdo Digital

Prego indicativo

150.000 Euros

Observagdes

Objetivo(s)

A16. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: Ex ANTE INSTRUMENTOS FINANCEIROS E HiBRIDO

A avaliagdo tem como objetivo essencial determinar, de forma ex ante, se a Estratégia de Investimento do(s) Instrumento(s)
Financeiro(s) a criar no contexto da implementagdo dos Programas é consistente com o diagndstico e os fundamentos
apresentados para a sua mobilizagdo no ambito nas tipologias de intervengdo em que estdo previstos, a ponto de justificar a
afetacdo de contribui¢des do(s) Programa(s).

Por outro lado, considerando o efeito de alavanca estimado, pretende avaliar a adequabilidade dos produtos financeiros a
disponibilizar tendo em conta as caracteristicas e as necessidades de financiamento dos seus grupos-alvo (beneficiarios e
destinatarios finais),

Pretende-se ainda avaliar o contributo esperado do(s) Instrumento(s) Financeiro(s) para a realizagdo dos objetivos especificos
dos Programas, incluindo, neste ambito, a adequagdo da prépria estrutura e modelo de governagdo do(s) Instrumento(s)
Financeiro(s), da sua eficiéncia operacional e dos mecanismos de monitorizagdo da sua implementagdo (metas e resultados
esperados).

A avaliagdo tem ainda como objetivo, de forma complementar, considerando a necessidade de ter em conta a experiéncia
de Instrumento(s) Financeiro(s) semelhantes ou comparaveis, avaliar as condi¢des de operacionalizagdo e os resultados
obtidos decorrentes da implementagdo do Modelo de Financiamento Hibrido adotado no Portugal 2020 no ambito do
Sistema de Incentivos a Inovagdo Empresarial, que combinou, de forma integrada, a concessdo de um Incentivo Ndo
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Reembolsavel com o apoio através de um Instrumento Financeiro de Divida/Garantia (com garantia, caréncia de capital e
bonificagdo de juros).

Neste contexto, de forma a garantir a comparabilidade, pretende-se de igual forma saber se os objetivos do instrumento
Modelo de Hibrido foram cumpridos face ao diagnéstico que justificou a sua criagdo, se justificou a afetagdo de recursos para
concretizagdo dos objetivos das politicas publicas de apoio a inovagdo empresarial e garantiu a desejada alavancagem de
recursos privados, e aferir se os produtos financeiros se revelam ajustados aos grupos-alvo, bem como se a sua estrutura e
modelo de governagdo contribuiram para a qualidade da decisdo (incluindo eficiéncia operacional e mecanismos de
monitoriza¢do) e para a dinamica de investimento empresarial.

Avaliagdo de Implementagdo

Financiamentos / Programas

COMPETE 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas

Portugal Continental

Objetivo Especifico 1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego
nas PME, inclusive através de investimentos produtivos — Sistema de Incentivos a Competitividade Empresarial — Inovagdo
Produtiva

Objetivo Especifico 2.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa — Sistema de
Incentivos a Transi¢do Climatica e Energética - Descarbonizagdo das empresas

Tipo de Objetivo

avaliagdo, por: | |ncidéncia
Programatico
Territorial

Ambito ,
Tematico
Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificagdo

De acordo com o previsto no n.2 3 do artigo 58.2 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho de 2021, a concessao de
apoio dos Fundos através de instrumentos financeiros baseia-se numa avaliagdo ex ante realizada sob a responsabilidade da
autoridade de gestdo. A avaliagdo ex ante deve ficar concluida antes de as autoridades de gestdo efetuarem contribui¢des
para instrumentos financeiros a titulo de um programa.

A avaliagdo ex ante pode ser revista ou atualizada, abranger parte ou a totalidade do territério do Estado-Membro e basear-
se em avaliagBes ex ante existentes ou atualizadas.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Permitir a decisdo das autoridades de gestdo financiarem medidas de apoio através de instrumentos financeiros e efetuaram
as respetivas contribui¢des para os instrumentos financeiros.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

A avaliagdo ex ante inclui, pelo menos, os seguintes elementos (conforme n.2 3 do artigo 58.2 do RDC):
a) O montante proposto da contribuigdo do programa para o instrumento financeiro e o efeito de alavanca estimado,
acompanhados de uma breve justificagdo;
b)Os produtos financeiros que serdo disponibilizados, incluindo a eventual necessidade de tratamento diferenciado dos
investidores;
c) O grupo-alvo proposto de destinatarios finais;
d) O contributo esperado do instrumento financeiro para a realizagdo dos objetivos especificos.
Neste contexto, as questdes que a avaliagdo deverd responder, em relagdo ao Instrumento Financeiro, sdo as seguintes:

Relevancia

QAL1. A Estratégia de Investimento do IF é consistente com a justificacdo para a sua mobilizagdo nas tipologias de intervengdo
previstas nos Programas? O modelo de IF é o que melhor responde a esse diagndstico?

QA2. Os montantes propostos da contribuigdo dos Programas para o IF sdo plausiveis e adequados a natureza e aos objetivos
do IF? Os mecanismos previstos para a captagdo de recursos adicionais sdo adequados as condi¢des do mercado? O efeito
de alavancagem estimado é credivel, tendo em conta a experiéncia de IF semelhantes/comparaveis?

QA3. Os produtos financeiros previstos oferecer sdo os que melhor respondem as necessidades de investimento
diagnosticadas? Os produtos vdo ao encontro das necessidades dos grupos-alvo dos Programas? Os produtos tém conta a
experiéncia de IF semelhantes/comparaveis e as especificidades regionais?

QA4. Os grupos-alvo estdo claramente definidos em fungdo dos produtos financeiros previstos? Os grupos-alvo sdo
coincidentes com os grupos elegiveis nos Programas? Os produtos financeiros sdo dirigidos a diferentes grupos-alvo? O
tratamento diferenciado dos grupos-alvo potencializa um maior o valor acrescentado do IF?

QAS. A estrutura do IF é a mais adequada e eficiente, tendo em conta o contexto institucional e regional em que é
implementada? O modelo de implementacgdo e gestdo asseguram suficiente capacidade de resposta e adaptagdo?

QAG6. Os indicadores propostos sdo exequiveis (robustez metodologia de apuramento, forma e periodicidade de recolha
adequada) e refletem adequadamente as prioridades do IF e dos Programas? Os mecanismos de monitorizagdo permitem o
reporte sistematico e atempando do desempenho do IF e dos Programas, e permitem informar a avaliagdo dos Programas e
necessidades de ajustamento da intervengdo do IF? O contributo esperado do IF para os objetivos dos Programas é plausivel?
Que fatores, internos e externos a implementacdo do IF, podem comprometer esse contributo? Sdo tidas em conta a
experiéncia de IF semelhantes/comparaveis e as especificidades regionais?

Em complemento, em relagdo ao Modelo de Financiamento Hibrido adotado no Portugal 2020, pretende-se saber se:
Eficacia

QA7. Os objetivos do instrumento foram cumpridos face ao diagndstico que justificou a sua criagdo e afetagdo de recursos
para concretizagdo dos objetivos das politicas publicas de apoio a inovagdo empresarial?

QA8. O Modelo de Financiamento garantiu a desejada alavancagem de recursos privados?

QAZ9. Os produtos financeiros revelaram-se ajustados as necessidades dos grupos-alvo?

Eficiéncia operativa
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QA10. A estrutura e modelo de governagdo do Modelo de Financiamento contribuiram para a qualidade da decisdo (incluindo
eficiéncia operacional e mecanismos de monitorizagdo) e para a dinamica de investimento empresarial?

Abordagem metodoldgica

A resposta as questdes de avaliagdo deve ser feita através do cruzamento de diversas fontes e métodos de informacao,
incluindo analise de dados estatisticos, analise documental e entrevistas.

Sistemas de Informacdo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

O COMPETE2030 esta suportado num Sistema de Informagdo robusto que contém informagdo exaustiva dos beneficiarios e
operagBes apoiadas, permitindo uma caracterizagdo detalhada das mesmas.

— Informacdo sobre candidaturas

— Informacdo sobre projetos aprovados, compromissos, execugdo e pagamentos (subvengées, empréstimos)

— Indicadores de execugdo fisica e financeira.

Entidade responsavel

Autoridade de Gestdo do COMPETE2030 — Programa Inovagdo e Transi¢do Digital

Procedimento de contratagdo

Ajuste direto ou Contrato de Cooperagao

Grupo de acompanhamento

AD&C, AG do COMPETE2030, AG dos Programas Regionais do Continente; Organismos Intermédios.

Calenddrio:
Langamento do concurso 01/2024
Inicio da Avaliagdo 03/2024
Duragdo da Avaliagdo 270 dias

Fonte de financiamento

Assisténcia Técnica do COMPETE 2030 - Programa Inovagdo e Transig¢do Digital

Preco indicativo

75.000 Euros

Observagdes

2030
Lisboa
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A17. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: MOBILIDADE PARA A TRANSICAO CLIMATICA ‘

Avaliar o contributo dos fundos europeus, incluindo os Programas do Portugal 2030 e o PRR, para a concretizagdo dos

Objetivo(s) objetivos da agenda da transigdo climéatica por via da promogdo da mobilidade sustentével.
Tipo de | Objetivo Avaliagdo Global
avaliagdo, por: | |ncidéncia Grande Agenda
Programatico | SUSTENTAVEL 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas
Territorial Portugal
Ambito %(RSOZ'B.) L
Tematico OP3 (exceto infraestruturas aeroportuarias)
PRR - Componentes C15 e C21 (REPowerEU)
Temporal Portugal 2030

A agenda da transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos assume como objetivos para 2030, no setor dos transportes,
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em 40% e aumentar em 20% da quota de energia renovavel no
consumo final de energia.

No PT2030, as significativas dota¢Ges alocadas ao RS02.8 (OP2) e ao OP3 ddo continuidade a dreas de politica apoiadas pelo
PT2020, designadamente no que respeita a mobilidade urbana sustentavel e ao refor¢o da capacidade de transporte
ferroviario numa dupla perspetiva e reforgo da conectividade e descarbonizagdo do setor dos transportes. Por outro lado, o
PRR dedica a componente 15 a Mobilidade Sustentavel.

Os efeitos dos apoios dirigidos a mobilidade sustentavel foram insuficientemente cobertos pelas avaliagbes do PT2020,
sobretudo pela reduzida maturidade das intervengGes apoiadas e tempo necessario a materializagdo dos seus impactos.
Importa, por isso, dedicar-lhes renovada atengdo avaliativa, captando os efeitos sustentados deste conjunto de apoios e as
dindmicas de complementaridade e sinergia entre elas, bem como a forma como atendem e impactam as especificidades
territoriais.

Contextualizagdo/Justificacdo

Dado o dmbito e momento da avaliagdo, os seus resultados deverdo permitir informar decisbes de gestdo, decisGes
programaticas e/ou decisBes de politica, relacionadas com a continuidade das apostas e com a composicdo a afinagdo do
policy-mix dirigido a mobilidade sustentdvel como caminho para a transi¢do climatica.

Utilizagbes  especificas  dos
resultados da avaliagdo

Impacto

QAL1. A intervengdo dos fundos europeus contribuiu para o cumprimento dos objetivos associados a transi¢do climatica no

setor dos transportes?

— Qual o grau de cumprimento das metas nacionais associadas a transi¢do climdtica no setor dos transportes,
designadamente em termos de redugdo de emissdes de GEE e incorporagdo de energias renovaveis?

— Em que medida a intervengdo dos fundos europeus esta a contribuir para esse grau de cumprimento?

— Que instrumentos de politica apoiados pelos fundos se podem considerar mais/menos bem-sucedidos no seu contributo?

— Observam-se disparidades regionais significativas nesse contributo, tendo em conta o seu contributo potencial?

— Que outros fatores explicam a evolugdo registada pelos indicadores que traduzem as metas nacionais?

QA2. Como é que a intervengdo dos fundos europeus contribuiu para o cumprimento dos objetivos associados a transigdo

climatica no setor dos transportes?

— Em que medida as intervengGes apoiadas contribuiram para aumentar do volume e diversificagdo da oferta de modos de
transporte em ambiente urbano e suburbano e para a intermodalidade e conetividade entre modos de transporte?

— Como, e em que medida, o aumento e diversificagdo da oferta contribui para a alteragdo dos hdbitos de mobilidade urbana
e suburbana, designadamente pela promogdo da transferéncia do transporte individual (automobilizado) para o
transporte publico coletivo para modos de mobilidade suave?

— Em que medida as interveng¢des apoiadas contribuiram para aumentar a capacidade e a oferta de transporte ferrovidrio
interurbano e transporte ferroviario de mercadorias?

— Como, e em que medida, o aumento da capacidade de transporte ferroviario contribuiu para a substituicdo do transporte
rodoviario e aéreo de pessoas e de mercadorias?

— Qual o grau de incorporagdo de energia renovavel na oferta criada/ampliada?

— Que outros fatores e elemento de contexto explicam o sucesso e/ou insucesso no cumprimento dos objetivos associados
a transigdo climatica no setor dos transportes?

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Coeréncia

QA3. Existe evidéncia de complementaridades e sinergias na atuagdo dos Fundos Europeus em andlise, incluindo a
articulagdo entre as intervengdes do Programas do Portugal 2030 e o PRR, considerando os resultados obtidos pelas
intervengdes?

Eficiéncia

QA4. No quadro dos recursos disponiveis, uma diferente combinagdo de instrumentos de politica, da respetiva forma e
intensidade de apoio, ou niveis acrescidos de flexibilidade da sua implementagdo nas diferentes regides, permitiria um maior
contributo para o objetivo da transi¢do climatica no setor dos transportes?
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Valor Acrescentado Europeu

QAS. Em que medida as transformagdes observadas sdo potenciadas pelo facto das medidas de politica serem financiadas
por Fundos Europeus? Quais os principais fatores indutores desse valor acrescentado? Qual na natureza desse valor
acrescentado (efeitos de volume, de &mbito e/ou de processo)?

Abordagem metodoldgica

A avaliagdo devera privilegiar uma abordagem de avaliagdo baseada na teoria, centrada na Analise da Contribui¢cdo dos
fundos europeus para a mobilidade sustentavel.

Partindo da descri¢do das cadeias causais / TdM associada as intervengdes apoiadas, a avaliagdo devera, para a resposta as
questdes, combinar um conjunto de métodos e técnicas de recolha e tratamento de informagao, incluindo:

— Analise documental, centrada nos documentos de programagado e nos instrumentos de planeamento setoriais aplicaveis
— Andlise de dados e estatisticas

— Entrevistas e Focus Groups

— Analises Custo-Beneficio de grandes projetos

— Estudos de caso

— Meta-andlise (dos resultados das avaliagdes do PT2020 e do PT2030 que incidam sobre esta tematica)

Entidade responsavel

RePlan / AD&C / PlanApp

Inicio da Avaliagdo 2029
Observagdes
A19. AvALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: EFICIENCIA ENERGETICA E COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL
Avaliar o contributo dos Fundos, incluindo o PRR, para o aumento da eficiéncia energética nos edificios e equipamentos na
Administragdo Publica, na Habitagdo e através das Comunidades de Energia Renovavel (CER). A avaliagdo deverd permitir
Objetivo(s) identificar o impulso dados pelos apoios ao investimento em eficiéncia energética e os efeitos sobre a diminui¢do do
| consumo energético nos setores abrangidos, bem com a incorporagdo, por via do autoconsumo, de energia produzida a partir
de fontes renovaveis, designadamente no ambito das CER, e de como esses efeitos se traduzem na redugdo das emissdes de
CO2 associadas a produgdo e consumo de energia.
Tipo de Objetivo Avaliagdo Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia

Area de Politica

Programatico

Programas Regionais do Continente e das RegiGes Autbnomas

Territorial

Portugal (com analise por NUTS I1)

Ambito )
Tematico

TA - “Eficiéncia energética na AP Regional e Local”, “Eficiéncia energética nas IPSS e no ensino superior” e “Eficiéncia
energética na habita¢do”, no ambito do OE 2.1 “Eficiéncia Energética”; TA “Autoconsumo e Comunidades de Energia
Renovavel” no dmbito do OE 2.2 - Energia Renovavel

PRR - Componentes C02 e C13

Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificagdo

No PT2020, os apoios a eficiéncia energética na Administragdo publica, Central e Local, registou dificuldades vérias de
implementagdo, sobretudo nos primeiros anos do ciclo de programagdo, com dificuldades de mobilizagdo de procura por
desadequagdo das condigdes de apoios (pelo menos na dtica dos potenciais beneficidrios) e menor priorizagdo de alguns
desses investimentos. A avaliagdo realizada sobre o OT4 sinalizou essas dificuldades, que se refletiram depois em dificuldades
e atrasos na execug¢do dos projetos, limitando muito o alcance da avaliagdo de impacto pretendida, por auséncia de
resultados passiveis de serem analisados no momento em que a avaliagdo se realizou.

No PT2030, as intervengdes destinadas a eficiéncia energética na AP regional e nas IPSS ganha refor¢ada aposta, tendo sido
introduzidas alteragdes com vista a mitigar as dificuldades observadas no PT2020. Acresce a complementaridade destas
medidas com o PRR, com um expressivo financiamento de medidas e eficiéncia energética dirigidas a AP Central e a habitagdo
particular. No PT2030, surgem igualmente os apoios as Comunidades de Energia Renovavel, que chegaram a estar previstas
no PT2020 mas ndo foram implementadas.

Assim, e depois de avaliada a implementagdo destas medidas do PT2030 no sentido de confirmar que a disponibilizagdo, o
acesso e uso destes apoios estd a decorrer como previsto e desejado, importara avaliar os impactos destas medidas, num
momento em que os efeitos de curto e médio prazo estejam ja materializados e observaveis. Nesta avaliagdo devera ainda
permitir uma analise regionalizada dos resultados observados.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliacdo

Os resultados deverdo permitir informar decisdes de gestdo, decisdes programéticas e/ou decisdes de politica, relacionadas
com o aperfeicoamento dos instrumentos de apoio e com continuidade dos instrumentos de politica.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

QA1. Os apoios contribuiram para o aumento do investimento em EE e para a constitui¢do de Comunidades de Energia
Renovével (em que medida esse aumento pode ser atribuido aos apoios)? Para que entidades e em que condigdes foram
mais eficazes na promogdo do investimento? Que mecanismos (incentivo financeiro, efeito de coercibilidade, corre¢do de
assimetrias de informacédo, entre outros) justificam esses efeitos?

QAZ2. Os projetos apoiados no ambito da promogdo da eficiéncia energética atingem os resultados pretendidos (redugédo do
consumo energético, melhorias de conforto e comodidade na utilizagdo dos edificios e equipamentos, redugdo de emissdes
de GEE associadas a produgdo da energia consumida)? Os resultados observados apds a intervencgdo nos edificios estdo em
linha com os resultados esperados (de acordo com os certificados energéticos)? Se ndo, porqué? Observam-se, e com que
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expressdo, situagdes de subutilizagdo do potencial de poupanga energética, ou de rebound effects? Observa-se variabilidade
dos resultados obtidos? Quais os determinantes da variabilidade observada?

QA3. Os projetos apoiados no ambito da constituicio de Comunidades de Energia Renovavel atingem os resultados
pretendidos? A produgdo descentralizada e o autoconsumo coletivo estdo a permitir poupangas efetivas nos custos
associados a produgdo, distribuicdo e consumo de energia, bem como a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE)? Observa-se variabilidade dos resultados obtidos? Quais os determinantes da variabilidade observada?

Impacto

QA4. Que alteragdes as Comunidades de Energia Renovdvel estdo a produzir sobre o sistema elétrico nacional, em termos
de capacidade de produgdo, seguranca e fiabilidade no abastecimento e aumento da incorporagdo de fontes de energia
renovdveis no mix energético?

QA5. Em que medida os apoios estdo a contribuir para a redugdo do consumo energético nacional e para a redugdo das
emissBes de gases com efeito de estufa (GEE)? E para a redugdo da dependéncia energética? Que outros fatores justificam a
evolugdo registada nesses indicadores?

QA6. Em que medida e de que forma os projetos apoiados, quer nos dominios da eficiéncia energética quer na Comunidades
de Energia Renovavel, estdo a contribuir para mitigar as situagdes de pobreza energética?

A resposta as questdes de avaliagdo deve permitir uma leitura a nivel regional dos resultados obtidos.

Abordagem metodoldgica

Devera ser desenvolvida uma metodologia enquadrada por uma abordagem de Avaliagdo Baseada na Teoria. Para o efeito
deverd ser desenvolvida uma teoria da mudanga sobre os processos causais em analise, e desenvolvidos os métodos e
técnicas de recolha e andlise de informagdo que melhor se adequem ao teste desses processos causais, tendo em conta as
QA a que se pretende dar resposta. Devem ser combinados métodos qualitativos como métodos quantitativos e andlise de
dados disponiveis nos sistemas de informagdo dos fundos e em fontes estatisticas oficiais. As questdes relativas a possivel
heterogeneidade dos resultados e respetivas causas devem privilegiar estudos de caso aprofundados, preferencialmente de
natureza comparativa, com vista a identificar os determinantes de sucesso/insucesso dos projetos apoiados no que respeita
ao cumprimento dos seus objetivos ultimos (ex. obtengdo efetiva de poupangas no consumo energético).

Entidade responsavel

AD&C

Inicio da Avaliagdo

2026/2027

Observagdes

A23. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: MOBILIZAGAO DOS APOIOS A EFICIENCIA ENERGETICA

Avaliar em que medida os instrumentos de apoio dirigidos a promogao da eficiéncia energética na Administragdo Publica,

Objetivo(s) nos Servigos e na Habitagdo e a descarbonizagdo do tecido produtivo estdo capazes de mobilizar a procura e promover a
eficacia e eficiéncia na utilizagdo desses instrumentos, com vista a maximizagdo dos resultados esperados.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Implementagdo

avaliagdo, por: | Incidéncia

Financiamentos / Programas

Programatico

COMPETE 2030, Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas

Territorial

Portugal

Ambito )
Tematico

RSO 2.1. - Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa

PRR — Componente “11. Descarbonizagdo da Industria” e Componente “13. Eficiéncia energética dos edificios”

Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificagdo

No PT2020, as avaliagGes realizadas sinalizaram dificuldades de mobilizagdo da procura dos apoios a eficiéncia energética,
quer nas empresas, quer Administragdo publica, Central e Local fosse por efeitos de concorréncia com outros apoios,
designadamente no ambito dos Sistemas de Incentivos (Sl), fosse pela desadequagdo das condi¢des de apoios (pelo menos
na Gtica dos potenciais beneficiarios) e menor priorizagdo de alguns desses investimentos, entre outros constrangimentos.
No PT2030, as intervengdes destinadas a eficiéncia energética nas Empresas surgem com refor¢ada autonomia em termos
de instrumentos de apoio (novo Sistema de Incentivos) e alteragdes substantivas nas formas de apoio. As intervengdes
destinadas a eficiéncia energética na AP regional e nas IPSS ganham reforgada aposta, tendo sido introduzidas alteragdes
com vista a mitigar as dificuldades observadas no PT2020. Acresce a complementaridade destas medidas com o PRR, com
um expressivo financiamento de medidas e eficiéncia energética dirigidas a AP Central e a habitagdo particular.

Importa, por isso, avaliar os primeiros anos de implementagdo deste conjunto diversificado de instrumentos, sobretudo com
vista a verificar se estdo ultrapassadas as dificuldades de mobilizagdo da procura registadas no passado e compreender se os
mecanismos de incentivo aos investimentos em eficiéncia energética sdo, eles proprios eficazes e eficientes.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contribuir para eventuais ajustamentos no desenho e implementagdo dos instrumentos de apoio a eficiéncia energética,
com vista a maximizagdo dos resultados que se esperam atingir com esses apoios. Os resultados da avaliagdo deverdo ainda
informar a preparagdo da avaliagdo de impacto desses instrumentos de politica.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

QA1. O volume da procura registada nos diferentes instrumentos de apoio estd a corresponder ao esperado? Se ndo, porqué?

— O ritmo de abertura de avisos, as condi¢cdes de acesso e de elegibilidade, a intensidade de apoio e as dotagdes disponiveis
sdo adequados as necessidades dos potenciais beneficiarios?
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— Que tipo de mecanismos (ex. incentivo financeiro, redugdo de assimetrias de informagdo e corregdo de racionalidade
limitada) indutores de alteragdes comportamentais e predisposi¢cdo para o investimento em eficiéncia energética sdo
ativados pelos diferentes instrumentos de apoio?

— Adivulgagdo dos apoios e da abertura de avisos é adequada e suficiente? Estd a atingir os publicos-alvo e a contribuir para
a mobilizagdo da procura juntos dos diferentes publicos-alvo?

— A procura manifestada tem correspondido as expectativas, tendo em conta as dotagdes disponibilizadas e cada aviso? Se
ndo, por que motivos?

— Verificam-se niveis elevados de procura ndo qualificada — candidaturas que ndo cumprem os requisitos de acesso aos
apoios? Se sim, que razdes explicam essa procura ndo qualificada?

— Verificam-se, nas dimens&es acima referidas, disparidades regionais relevantes? O que justifica essas disparidades?

Eficacia

QAZ2. A procura registada e as candidaturas aprovadas permitem perspetivar o cumprimento dos objetivos dos diferentes

instrumentos de apoio?

— As tipologias de investimentos previstos realizar nas candidaturas aprovadas correspondem aos investimentos desejados
pela politica publica?

— Os investimentos previstos realizar nas candidaturas aprovadas sdo os que otimizam os resultados desejados em matéria
de eficiéncia energética e descarbonizagdo?

— Tendo em conta os investimentos previstos e o ritmo de execugdo dos projetos aprovados, é possivel perspetivar o
cumprimento dos objetivos e metas dos programas e dos instrumentos de apoio?

— Verificam-se, nas dimens&es acima referidas, disparidades regionais relevantes? O que justifica essas disparidades?

Coeréncia

QA3. Os diferentes instrumentos de apoio atuam de forma complementar entre si, cobrindo as diferentes necessidades dos
publicos-alvo? O quadro regulamentar e os instrumentos de planeamento setorial sdo indutores e facilitadores dos
investimentos em eficiéncia energética e descarbonizagdo e da eficdcia dos diferentes instrumentos de apoio?

Abordagem metodoldgica

A avaliagdo deve partir da conceptualizagdo da teoria da implementagdo dos diferentes instrumentos de apoio, mapeando
processos de implementagdo, atores envolvidos e destinatarios dos apoios, assim como os principais pressupostos em que
assenta essa teoria, que sera subsequentemente empiricamente testada com recurso a técnicas de recolha e analise de
informagdo como a analise documental, andlise de dados dos sistemas de informacgdo e estatisticas oficiais, entrevistas e
focus group. Poderdo, para alguns instrumentos de apoios, ser realizados estudos de caso, que permitam uma melhor
compreensdo dos mecanismos indutores do investimento em eficiéncia energética e do recurso aos apoios publicos.

Entidade responsavel

PRR

Inicio da Avaliagdo

2025

Observagdes

Cofinanciado pela
Unido Europeia
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A24. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: QUALIFICAGOES E PRODUTIVIDADE ‘

Avaliar a adequagdo da oferta formativa cofinanciada as necessidades do mercado de trabalho e o impacto destas formagdes

Objetivo(s) no desempenho organizacional e na produtividade das entidades empregadoras.
Tipo de | Objetivo Avaliagdo Global
avaliagdo, por: | |ncidéncia Grande Agenda

Programatico PESSOAS 2030, Programas Regionais e PRR

Territorial Portugal
. OT10-PI10.1a210.4
Ambito

Tematico OT8 - PI 8.5

PRR - No quadro das reformas C6
Temporal Portugal 2020 (ex post)

Contextualizagdo/ Justificacdo

O Acordo de Parceria 2014-2020 sublinha a necessidade de assegurar (e dos fundos contribuirem para) um melhor
ajustamento entre as qualificagdes existentes no pais e as necessidades do mercado de trabalho. Reconhece, assim, o papel
que esse ajustamento tem, em termos micro, enquanto pré-condigdo para favorecer a empregabilidade e o acesso a
empregos de qualidade e, simultaneamente, o facto de as limitages do ponto de vista das competéncias poderem afetar
negativamente a produtividade do trabalho e condicionar a capacidade de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico das
empresas, com impactos negativos no desenvolvimento econdmico do pais. O Acordo de Parceria 2014-2020 explicita, assim,
medidas orientadas para que a oferta formativa possa responder a necessidades do mercado de trabalho.

Uma vez que no ambito dos Fundos ja se efetuaram diversas avaliagdes para aferir o impacto das medidas de educagdo e
formagdo ao nivel dos destinatarios (pessoas — jovens e adultos), importa agora analisar a adequagdo e os impactos da
educagdo/formagao cofinanciada ao nivel das entidades empregadoras, nomeadamente, na melhoria do desempenho das
organizagdes e no aumento da produtividade.

Utilizagdes  especificas  dos

resultados da avaliagdo

Relatérios de monitorizagdo e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisOes de gestdo, programaticas e de politica

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia
QA1. Qual o resultado da oferta formativa apoiada pelos fundos na melhoria do desempenho organizacional e da
produtividade das entidades empregadoras beneficiarias?

Impacto

QA2. Em que niveis e areas de formacdo e de qualificagdo é que a oferta formativa apoiada pelos Fundos Europeus tem sido
mais eficaz a superar as necessidades do mercado de trabalho? Qual a adequagdo da oferta formativa apoiada pelos fundos
face as necessidades do tecido produtivo/empregador?

QA3. Qual o contributo da oferta formativa apoiada pelos Fundos Europeus no desenvolvimento de competéncias
transversais e técnicas dos adultos para as quais existe um défice no mercado de trabalho? Qual o contributo desta oferta
formativa para melhorar as competéncias na area digital?

QAA4. Considerando a especializagdo produtiva regional, qual o contributo que a oferta formativa qualificante (de jovens e
adultos), apoiada pelos Fundos Europeus, tem dado na reconfiguragdo setorial do emprego?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria

Entidade responsavel

RePlan / AD&C / PlanApp

Inicio da Avaliagdo

2026

Observagdes

A29. AvALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: “UPS/RESKILLING” DA POPULACAO ADULTA EMPREGADA

Tem como principal finalidade avaliar o impacto dos fundos na elevagdo ou reconversdo de competéncias dos adultos
empregados, como fator estratégico de ajustamentos dessas competéncias as necessidades do tecido produtivo, criando
melhores condi¢gbes de aumento da produtividade e, logo, da competitividade da economia portuguesa, assegurando

Objetivo(s . - . - . . . .
) (s) simultaneamente melhores condigdes de sustentabilidade e elevagdo da qualidade do emprego. Neste sentido, visa avaliar
o contributo dos fundos para o objetivo inscrito no plano de agdo do pilar dos direitos sociais, no sentido de, até 2030, pelo
menos 60 % de todos os adultos participarem anualmente em ag¢des de formagdo.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto
avaliagdo, por: | |ncidéncia Areas de Politica

Ambito Programatico

PESSOAS 2030, Programas Regionais Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, PRR e COMPETE 2030 (a ponderar)

2030
Lisboa
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Territorial

Portugal

Temético

PESSOAS 2030 - TO Formagdes Modulares; TO Centros Especializados em Qualificagdo de Adultos e processos de RVCC; TO
Curso de Especializagdo Tecnoldgica (CET); TO Formagdo de Profissionais de Saude; TO Cursos de Educagdo e Formagdo de
Adultos (EFA)

QOutros PO — Formagdes Modulares — PO Algarve; TO Centros Especializados em Qualificagdo de Adultos e processos de RVCC
- PO Lisboa, Algarve; Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA) — PO Algarve, Formagdo-agdo (COMPETE 2020 e 2030)
Competéncias e qualificagdes na administragdo regional e local: a ponderar com PO Regionais

PRR - CO6

Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/ Justificacdo

Com esta avaliagdo tematica pretende-se a atualizagdo da avaliagdo realizada no PT2020 sobre o contributo do PT 2020 para
a qualificagdo e melhoria da empregabilidade e condigdes laborais (em termos de salario, situagdo contratual, etc.) dos
adultos empregados a entrada para as ages apoiadas, bem como para o reforgo da competitividade dos empregadores, com
énfase na relagdo entre qualificagdes, adequagdo ao mercado e impacto da qualificagdo na economia.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatérios de monitorizagdo e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisGes de gestdo, programaticas e de politica

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Todas as respostas as questdes de avaliagdo devem ter em consideragdo uma analise relativa a igualdade de oportunidades
e de género, indicando eventuais disparidades e pontos relevantes.

Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
para os vérios publicos e do mercado de trabalho?

Coeréncia

QA2. Em que medida as diferentes intervengBes, bem como as componentes das agdes funcionam em conjunto,
considerando os objetivos definidos, bem como em termos isolados de acordo com os publicos especificos de cada uma?
QA3. Em que medida as diferentes intervengdes no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
especificos e comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores e publicos-alvo envolvidos?
Eficacia

QA4. Qual a eficacia das agdes apoiadas pelo PT2030 na elevagdo do nivel de qualificagdo dos adultos e na melhoria das
qualificagBes orientadas para as necessidades em ALV, e respetiva melhoria da qualidade dos empregos e empresas? Como
é que as agdes causaram esses resultados, bem como outros ndo esperados?

QAS5. As intervengdes conturbem para o objetivo inscrito no plano de agdo do pilar dos direitos sociais, no sentido de, até
2030, pelo menos 60 % de todos os adultos participarem anualmente em ag¢des de formagdo.

Eficiéncia

QAG6. A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram adequados e suficientes
para cada uma das medidas ou teria sido possivel obter melhores resultados com os mesmos recursos?

QA7. Face ao conjunto de realizagGes e resultados obtidos, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as
diferentes intervengdes?

Impacto

QAS8. Quais sdo os efeitos globais das agdes apoiadas por cada uma das medidas em avaliagdo na qualificagdo de adultos
empregados?

QA9. Como é que as agles apoiadas causaram mudangas no contexto socioeconémico, em particular na produtividade e
qualidade do emprego?

Sustentabilidade

QA10. Em que medida os efeitos da interven¢do perduram ao longo do tempo?

Valor acrescentado europeu

QA11. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito da formagdo
de adultos empregados, produtividade e qualidade do emprego?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria e Avaliagdo Contrafactual

Entidade responsavel

AG PESSOAS 2030

Langamento/Inicio da Avaliacdo

42 trimestre 2025
12 trimestre 2026

Duragdo da Avaliagao

365 Dias

Observagoes

A30. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: “UPS/RESKILLING” DA POPULAGAO ADULTA DESEMPREGADA

Objetivo(s)

Tem como principal finalidade avaliar o impacto dos fundos na melhoria das condi¢gbes de empregabilidade dos
desempregados ou inativos. Nesse sentido, visa avaliar o contributo dos fundos para o objetivo inscrito no plano de agdo do
pilar dos direitos sociais, no sentido de, até 2030, pelo menos 60 % de todos os adultos participarem anualmente em agdes
de formagao.

Cofinanciado pela
Unido Europeia
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Esta avaliagdo traduz uma importante dimensdo que remete para a inclusdo social, nomeadamente na perspetiva de que a
formagdo, em particular a aquisigdo de niveis basicos é um fator central para a inclusdo social no caso de adultos com muito
baixas qualificagées.

Avaliagdo de Impacto

Areas de Politica

PESSOAS 2030, Programas Regionais Lisboa, Algarve e PRR

Portugal Continental

PESSOAS 2030 ~

TO Formagdes Modulares; TO Vida Ativa; TO Centros Qualifica; TO Centros de Especializagdo Tecnoldgica (CET); Cursos de
Educacdo e Formagdo de Adulto

Programa Regional de Lisboa

Programa Regional do Algarve

PRR - C06

Tipo de Objetivo

avaliagdo, por: | Incidéncia
Programatico
Territorial

Ambito .
Tematico
Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/ Justificagdo

Com esta avaliagdo tematica pretende-se a atualizagdo da avaliagdo realizada no PT2020 sobre o contributo do PT 2020 para
a qualificagdo e melhoria da empregabilidade dos adultos desempregados ou inativos a entrada para as a¢gdes apoiadas, com
énfase na relagdo entre qualificagdes, adequagdo ao mercado e impacto da qualificagdo na economia.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatérios de monitorizagdo e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisGes de gestdo, programaticas e de politica

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Todas as respostas as questdes de avaliagdo devem ter em consideragdo uma analise relativa a igualdade de oportunidades
e de género, indicando eventuais disparidades e pontos relevantes.

Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
para os vérios publicos e do mercado de trabalho?

Coeréncia

QA2. Em que medida as diferentes intervengBes, bem como as componentes das agdes funcionam em conjunto,
considerando os objetivos definidos, bem como em termos isolados de acordo com os publicos especificos de cada uma?
QA3. Em que medida as diferentes interven¢des no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
especificos e comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores e publicos-alvo envolvidos?
Eficacia

QA4. Qual a eficdcia das agGes apoiadas pelo PT2030 na elevagdo do nivel de qualificagdo dos adultos e sua insergdo no
mercado de trabalho? Como é que as agdes causaram esses resultados, bem como outros ndo esperados? As intervengdes
contribuem para o objetivo inscrito no plano de agdo do pilar dos direitos sociais, no sentido de, até 2030, pelo menos 60 %
de todos os adultos participarem anualmente em ag¢des de formagdo.

Eficiéncia

QAS5. A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram adequados e suficientes
para cada uma das medidas ou teria sido possivel obter melhores resultados com os mesmos recursos?

QAG6. Face ao conjunto de realizagBes e resultados obtidos, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as
diferentes intervengdes?

Impacto

QA7. Quais sdo os efeitos globais das agBes apoiadas por cada uma das medidas em avaliagdo na qualificagdo de adultos
desempregados?

QA8. Como é que as a¢des apoiadas causaram mudangas no acesso ao emprego, contribuindo para combater a exclusdo
social de adultos?

Sustentabilidade

QA9. Em que medida os efeitos da intervengdo perduram ao longo do tempo?

Valor acrescentado europeu

QA10. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito da formagdo
de adultos desempregados, no ambito da sua inclusdo social e em resposta aos desafios das transi¢cdes verde e digital?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria e Avaliagdo Contrafactual

Entidade responsavel

AG PESSOAS 2030

Langamento/Inicio da Avaliagdo

42 trimestre 2025
12 trimestre 2026

Duragdo da Avaliagao

365 Dias

Observagdes

A32. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: PROGRAMA QUALIFICA

Objetivo(s)

— Avaliar niveis de eficiéncia, eficacia e qualidade da interven¢do do Programa Qualifica através da rede de Centros Qualifica
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— Avaliar os contributos do Programa Qualifica para: (a) a participagdo dos adultos em atividades de educagdo e formag&o
ao longo da vida; (b) a melhoria de competéncias e de qualificagdes (escolares e/ou profissionais) da populagdo; (c) o
retorno do ponto de vista de mercado de trabalho; (d) o retorno do ponto de vista de inclusdo, igualdade de oportunidades
e cidadania

— A principal finalidade desta avaliagdo é aprofundar o conhecimento sobre os efeitos do Programa Qualifica nos seus
destinatarios finais. Visa-se, simultaneamente, permitir, por esta via, a introdugdo de melhorias no mesmo que potenciem
esses efeitos e respondam as fragilidades que sejam identificadas

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Instrumentos de Politica

Programatico | PESSOAS 2030 e Programas Regionais Lisboa e Algarve

Territorial Portugal Continental

PESSOAS 2030 e Programas Regionais de Lisboa e Algarve — TO Centros especializados em qualificagdo de adultos e processos
de RVCC - Centros Qualifica; (importa ainda refletir a relagdo dos CQ com outras intervengdes financiadas pelos fundos

Ambito Tematico europeus no PT 2020 e/ou no PT 2030, tais como EFA ou Formagbes Modulares, abrangendo ainda, nesse contexto, apoios
do PRR ligados a este Programa — e.g. Acelerador Qualifica e os projetos locais promotores de qualificagdes de nivel basico
PRR - C6

Portugal 2020 (ex post)

Temporal
P PT2030 em duas fases distintas

Apesar de ser uma medida ja com lastro no ambito do financiamento comunitario é uma intervengdo pouco avaliada, em
particular no periodo do PT2020. Esta avaliagdo integra e vem complementar as avaliagdes que tém vindo a ser realizadas
sobre o contributo dos fundos europeus no nosso pais, neste caso, em particular, o contributo do FSE e do FSE+ por via do
Contextualizagdo/ Justificacdo financiamento do Programa Qualifica, seja no apoio a atividade dos Centros Qualifica, seja pelo apoio as ofertas formativas
dirigidas aos adultos, designadamente EFA e formagdes modulares, destacando o papel destes fundos nas componentes das
qualificagdes e competéncias da populagdo adulta em Portugal e na convergéncia com as metas europeias que o pais assumiu
neste dominio.

Relatérios de monitorizagao e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisOes de gestdo, programaticas e de politica

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Todas as respostas as questdes de avaliagdo devem ter em consideragdo uma analise relativa a igualdade de oportunidades
e de género, indicando eventuais disparidades e pontos relevantes.

Relevancia

QALl. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram/sdo adequados e coerentes com as necessidades
diagnosticadas no dmbito da participagdo em agdes de educagdo e formagdo ao longo da vida?

Coeréncia

QA2. Em que medida as diferentes componentes das a¢des funcionam em conjunto, considerando os objetivos definidos?
QA3. Em que medida as diferentes intervengdes no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores envolvidos?

Eficacia

QAA4. As intervencdes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da programacgdo do PT2020 e PT2030? Como
foram atingidos esses resultados?

QAS5. Em que medida os compromissos atuais permitem alcangar os objetivos especificos fixados nos diferentes periodos de
Critérios e programagdo?

Questdes de avaliagdo Eficiéncia

QA6. A dimensdo financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram/sdo adequadas e
suficientes para fazer face aos objetivos da politica publica em causa?

QA7. Face ao conjunto de realizagdes e resultados obtidos nas intervengdes durante o PT2020 e aquelas que se verificam no
PT2030, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as intervengdes?

Impacto

QAB8. Quais sdo os efeitos globais das a¢des apoiadas pelos Centros Qualifica?

QA9. Como é que as agdes apoiadas produziram mudangas no contexto socioeconémico, dando resposta as necessidades
identificadas, nomeadamente no que diz respeito a formacgdo ao longo da vida e efeitos no mercado de trabalho de adultos?
Sustentabilidade

QA10. Em que medida os efeitos da interven¢do perduram ao longo do tempo?

Valor acrescentado europeu

QA11. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no dmbito dos Centros
Qualifica e politicas associadas?

Abordagem metodoldgica Avaliagdo Baseada na Teoria e Andlise Contrafactual

Sistemas de Informagdo (SI) a Sistema estatistico nacional e internacional:

disponibilizar no inicio da Para o desenvolvimento da avaliacdo, a entidade adjudicante responsabiliza-se a mediar com entidades produtoras de
avaliagdo informacdo a disponibilizagdo da seguinte informacdo:
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— Sistema de informagdo da Seguranca Social (registo de contribuigdes): exemplos de varidveis disponiveis — sexo; concelh
0; ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneracdo; tipo de remuneragdo ou equivalente; valor das
remuneragdes declaradas e n? de dias associados.

Sistema de informacdo da DGEEC, para efeitos de aplicagdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o efeito:

— MISI — Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associa¢do ou patrimoénio
(ensino recorrente); variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado, situagdo perante o e
mprego.

— SIGO — Aplicagdo de recolha e validagdo de dados online [em particular adultos em cursos EFA, processos RVCC/CQEP,
Formagdes Modulares Certificadas (FMC)]; variaveis disponiveis, entre outras, para analise: sexo, idade, curso
frequentado, situagdo perante o emprego.

— IEFP (EFA) — varidveis disponiveis entre outras, para andlise: sexo, idade, curso frequentado, situagdo perante o emprego

— ANQEP - informagao relativa aos Centros, rede e implementagdo no terreno.

Informagdo do Sistema de Informagdo do Portugal 2020 e Portugal 20230

— Sistema de Informacdo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no tempo
certo e dos numeros de certificagdes, independentemente do tempo de obtengdo dos mesmos e/ou da forma (por
formagdo e/ou através de processos RVCC, que alias implicam atualmente uma componente formativa).

— Sistema de Informagdo do FSE: empresas abrangidas.

PT2020 Participantes apoiados nos Centros Qualifica (30/06/2023)

N2 de participantes — 466.676

N¢ de participages — 600.350

PT20230 Participantes apoiados nos Centro Qualifica com resposta identificada

Entidade responsavel

ANQEP
AG PESSOAS 2030

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AG do PESSOAS 2030 (Coordenagdo), AD&C, CES, IEFP, ANQEP, CNE, CES, Estrutura Recuperar Portugal
Programas Regionais Lisboa, Algarve,

Calendario:

Esta avaliagdo contempla duas fases distintas, uma mais focada no PT2020 e outra no PT2030

Langamento do concurso

12 fase - 32 trimestre de 2024
22 fase — 32 trimestre de 2026

Inicio da Avaliagdo

12 fase — 42 trimestre de 2024
22 fase - 42 trimestre de 2026

Duragdo da Avaliagdo

365 dias (cada fase)

Fonte de financiamento

AT PESSOAS 2030

Preco indicativo

125 mil euros por cada uma das fases (total 250 mil euros)

Observagdes

A35. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: EMPREGO COMO COMBATE A EXCLUSAO

Avaliar o contributo dos Fundos Europeus do Portugal 2020 (em articulagdo com o PRR) para a inclusdo social na perspetiva

Objetivo(s) da promogdo da empregabilidade enquanto qualificagdo pessoal e profissional, do acesso ao rendimento e qualidade no
emprego. Perceber como funcionam as medidas para diferentes publicos e em diferentes contextos organizacionais.
Tipo de | Objetivo AvaliagBes Globais
avaliagdo, por: | Incidéncia Grande Agenda
Programatico | PO ISE (PESSOAS 2030), Programas Regionais e PRR
Territorial Portugal Continental e Regides Auténomas
Estagios profissionais, apoios a contratagdo, empreendedorismo (+CO3SO, SI2E, ...), formagdo para DLD e outros grupos
Ambit desfavorecidos; Programa Escolhas; CLDS; Inovagdo Social; capacitacdo e qualificagdo de pessoas com deficiéncia e ou
mbito Temético incapacidade; Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante; Portugués para Todos; Inserg¢do socioprofissional da comunidade
cigana; Integracgdo de pessoas sem abrigo.
PRR-C2eC3
Temporal Portugal 2020 (ex post)

Contextualizagdo/Justificacdo

O contexto de acentuado desemprego que marcou a fase de desenho da programagdo do PT2020 orientou grande parte dos
esforgos e investimentos para a promogdo da empregabilidade e criagdo de emprego, procurando responder através de
estimulos orientados para a reparagdo da situagdo contextual criada pela crise das dividas soberanas e as medidas de
austeridade inerentes ao pacto de estabilidade. A avaliagdo do PGA2020 procurou refletir sobre esses esforgos através das
duas avaliagbes da IEJ (impacto e processo), das avaliagBes relativas a qualificagdo dos adultos (empregados e
desempregados), e de alguma forma também através das avaliagdes dos CLDS e da Inovagdo Social. Contudo, a questdo da
insercdo dos publicos mais afastados dos mercados de trabalho e da atividade por conta prépria de publicos desfavorecidos,
tendo contornos diferentes, mais duradouros que os contextos de flutuagdao dos mercados de emprego, nao teve a atengao
que se entende ser necessdria. Trata-se de compreender os efeitos de uma série de instrumentos de politica dirigidos a
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mitigar desvantagens de publicos cujo acesso a um emprego nao estd apenas dependente da existéncia de postos de trabalho
disponiveis. Para este propdsito, estima-se que foram aprovados cerca de 2 673 milhdes de euros considerando intervengdes
de estimulo direto a contratagdo, qualificagdo, empreendedorismo de publicos desfavorecidos ou em territérios mais
periféricos e um conjunto de outras intervengdes com vista a promogdo do acesso ao trabalho por parte destes grupos.

UtilizagBes especificas dos Relatdrio Sintese das avaliagBes a apresentar a CE
resultados da avaliagdo DecisGes de gestdo, programaticas e de politica
Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
para os varios publicos, do mercado de trabalho e dos territérios em que incidiram?

Coeréncia

QA2. Qudo bem as diferentes interveng¢des, bem como as componentes das agdes funcionam em conjunto, considerando os
objetivos definidos, bem como em termos isolados de acordo com os publicos especificos de cada uma?

QA3. Qudo bem as diferentes intervengdes no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
especificos e comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores e publicos-alvo envolvidos?
Eficacia

QA4. Qual a eficacia das agdes apoiadas pelo PT2020 na inser¢do de publicos desfavorecidos no mercado de trabalho e na
qualidade dessas inser¢cdes? Como é que as agdes causaram esses resultados, bem como outros ndo esperados? As medidas
tém o mesmo efeito em todos os publicos e contextos de enquadramento?

Eficiéncia

QAS5. A dimenséo financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram adequados e suficientes
Critérios e para cada uma das medidas? Teria sido possivel obter melhores resultados com os mesmos recursos?
Questbes de avaliagdo Eficiéncia operativa

QA6. Qual a adequagdo em termos de dimensionamento e ajuste dos recursos técnicos e organizacionais? Qual a adequagdo
da capacidade de articulagdo entre as organizagdes no terreno, os servigos publicos de emprego, entidades empregadoras?
A selegdo destas entidades e dos destinatarios finais foi ajustada?

Impacto

QA7. Quais sdo os efeitos das agdes apoiadas por cada uma das medidas em avaliagdo na inclusdo social dos beneficiarios
das medidas e das suas familias?

QA8. Como é que as ag¢des apoiadas causaram mudangas no contexto socioeconémico, em particular nos territérios de
residéncia das pessoas beneficiarias e nas organizagées de acolhimento?

Sustentabilidade

QA9. Em que medida os efeitos da intervengdo perduram ao longo do tempo quer do ponto de vista das pessoas quer do
ponto de vista das organiza¢Bes que os apoiam?

Valor acrescentado europeu

QA10. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito da insergdo
profissional de pessoas desfavorecidas e do combate a pobreza e exclusdo social?

Abordagem metodoldgica Avaliagdo Baseada na Teoria (Andlise da contribuigdo e avaliagdo realista) e Avaliagdo Contrafactual
Entidade responsavel RePlan / AD&C / PlanAPP

Inicio da Avaliagdo 2025

Observagdes

A38. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: INSERCAO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS E MINORIAS ETNICAS

Avaliar o impacto de intervengdes iniciadas no PT2020, e que tém continuidade no PT2030, direcionadas a potenciar a

Objetivo(s . ~ N . I s
| (s) integragdo de cidaddos estrangeiros e minorias étnicas, centrada na sua eficacia, eficiéncia, impacto e VAE.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto
avaliagdo, o ) .
por: Incidéncia Areas de Politica

Programatico PESSOAS 2030, Programas Regionais e PRR

Territorial Portugal

PESSOAS 2030 (com base na intervencdo do POISE) - TO Promogdo de aprendizagem da lingua portuguesa para cidaddos
R estrangeiros; TO Insergdo socioprofissional das pessoas ciganas; TO Planos locais de inclusdo da populagdo cigana; TO Centros
Ambito de Atendimento (CNAIM) e estruturas de acompanhamento e apoio especializado a migrantes e populagdes em situagdo de

Temati - . s . . s . . . . ~
ematico vulnerabilidade social; TO Apoio técnico e financeiro a organizagGes da sociedade civil que atuam na drea da igualdade e ndo
discriminagdo
Programas Regionais - Mediadores municipais e multiculturais (PT 2020)
Temporal Portugal 2020 (ex post)

Importa analisar e reforgar o conhecimento sobre os desafios que as alteragdes demogréficas e sociais tendem a produzir no

Contextualizagdo/ Justificagdo . ) N - . N . I - e
sistema/intervencgbes com populagdes migrantes e minorias étnicas. Esta avaliagdo tem como principal finalidade verificar
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em que medida as pessoas abrangidas registaram percursos de uma maior e melhor inclusdo socioprofissional, se possivel
comparando com grupos do mesmo tipo ndo abrangidos por este tipo de apoios, com base em estudos de caso.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatérios de monitorizagdo e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisOes de gestdo, programaticas e de politica

Critérios e
Questdes de avaliagao

Todas as respostas as questdes de avaliagdo devem ter em consideragdo uma analise relativa a igualdade de oportunidades
e de género, indicando eventuais disparidades e pontos relevantes.

Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
para os varios publicos das diferentes medidas?

Coeréncia

QA2. Em que medida as diferentes intervengdes, bem como as componentes das agdes funcionam em conjunto,
considerando os objetivos definidos?

QA3. Em que medida as diferentes intervengdes no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores e publicos-alvo envolvidos?

Eficacia

QAA4. As intervengdes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da programacgdo do PT2020? Como foram
atingidos esses resultados?

Eficiéncia

QAS. A dimensdo financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram adequadas e suficientes
para fazer face aos objetivos das politicas publicas em causa?

QAG6. Face ao conjunto de realizagdes e resultados obtidos nas intervengdes durante o PT2020, como se avalia a mobilizagdo
de recursos empregues durante as intervengdes?

Impacto

QA7. Quais sdo os efeitos globais das agdes apoiadas por cada uma das medidas em avaliagdo?

QA8. Como é que as agles apoiadas produziram mudangas nos processos de integragdo de imigrantes e de inclusdo de
minorias étnicas em particular aquelas com questdes de especial desfavorecimento?

Sustentabilidade

QA9. Em que medida os efeitos da intervengdo perduram ao longo do tempo?

Valor acrescentado europeu

QA10. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito da integragdo
e inclusdo de imigrantes e minorias?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo baseada na Teoria e Analise contrafactual (comparando grupos abrangidos pelas medidas e outros que ndo tenham
sido)

Sistemas de Informagdo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

Sistema estatistico nacional:

Para o desenvolvimento da avaliagdo, a entidade adjudicante responsabiliza-se a mediar com entidades produtoras de
informacdo a disponibilizagdo de informagdo relevante.

Informagdo do Sistema de Informagdo do PESSOAS 2030 e PT 2020:

Informacdo sobre candidaturas;

— Informagdo sobre projetos aprovados, compromissos, execugdo e pagamentos;

— Indicadores de execugdo fisica e financeira;

Caraterizagdo dos abrangidos.

PT 2020

Indicador de Realizagdo:

Participagdes de pessoas de grupos desfavorecidos em percursos formativos (Meta: 53 800)

Projetos apoiados direcionados a popula¢des / territdrios vulnerdveis (Meta: 450)

Projetos apoiados de diversificagdo e aumento da qualidade das respostas sociais (Meta: 300)

Indicador de Resultado:

Participagdes certificadas de pessoas de grupos desfavorecidos em percursos formativos (Meta: 70%: Valor em 2022: 82%)
Projetos concluidos direcionados a popula¢des/territdrios vulnerdveis (Meta: 90%; Valor em 2022: 100%)

Projetos concluidos de diversificagdo e aumento da qualidade das respostas sociais (Meta: 90%; valor em 2022: 85%)
PT2030

Indicadores de Realizagdo: EESO23 - Participantes de origem estrangeira em agdes de formagdo de portugués (Meta 2024:
1.300; Meta 2029: 13.130); EESO10 - Atendimentos especializados a pessoas migrantes (Meta 2024: 220.000; Meta 2029:
1.130.000)

Entidade responsavel

ACM
AG PESSOAS 2030

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AG do PESSOAS 2030 (Coordenagdo), AD&C, ACM, CES, Programas Regionais

Calendario:

Langamento do concurso

32 trimestre de 2024

2030
Lisboa
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Inicio da Avaliagdo 42 trimestre de 2024
Duragdo da Avaliagdo 365 dias
Fonte de financiamento AT PESSOAS 2030
Preco indicativo 125 mil euros
Observagdes

A39. AvALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: MICROEMPREENDEDORISMO

— Aferir o grau de eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos no dmbito de cada uma das medidas, identificando o seu
contributo para os objetivos especificos mobilizados;

Objetivo(s) — Identificar o impacto da utilizagdo destas medidas;
— Avaliar se estas medidas cumprem os diferentes objetivos para os quais foram concebidas.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Areas de Politica
Programatico | Programas Regionais
Territorial Portugal (com analise por NUTS I1)
Ambito Temitico Apoios a empresas no ambito do Sistemas de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego, + CO3SO e Empreendedorismo
da Iniciativa Emprego Jovem
Temporal Portugal 2020 (ex post)

Dado o elevado numero de operagGes aprovadas no ambito dos Sistemas de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego,
+C03S0 e Empreendedorismo da Iniciativa Emprego Jovem e a continuidade destes instrumentos no Portugal 2030, importa
proceder a avaliagdo do seu impacto, de modo a poder obter informagdes que possibilitem, se necessario, o ajustamento
deste instrumento de politica, no atual e em futuros periodos de programagao

Contextualizagdo/Justificagdo

Apoiar as AG no processo de tomada de decisdo sobre opgdes programaticas e na fundamentacdo de alteragdes do
Programa, no que respeita aos apoios ao microempreendedorismo, bem como ao nivel da implementagdo deste tipo de
medidas de politica.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Eficacia

Q1. Os objetivos em matéria de criagdo e manutengdo do nivel de emprego foram alcangados?

— Que fatores explicam o maior ou menor sucesso destes instrumentos no cumprimento de objetivos de promogdo do
proprio emprego e de criagdo de emprego?

Eficiéncia
Critérios e QAZ2. Teria sido possivel obter melhores resultados ao nivel da criagdo de emprego com os recursos disponiveis?
Questdes de avaliagio Relevéncia e Coeréncia

QA3. Os diferentes instrumentos de apoio ao microempreendedorismo constituem um conjunto coerente entre si e

adequado para atingir os objetivos a que se propdem?

— Existem complementaridades e/ou sinergias ou eventuais sobreposi¢des entre as medidas de apoio ao
empreendedorismo e a criagdo de emprego, incluindo a criagdo do proprio emprego?

QAA4. Qual o contributo destas tipologias de apoio para a fixagdo de empresas e empreendedores nos territorios do interior?

QAS5. Qual o contributo destes instrumentos para a inser¢do no mercado de trabalho dos grupos-alvo mais vulneraveis?

Abordagem metodoldgica

Sistemas de Informagdo (SI) a Informagdo residente no Sistema de Informagdo do Balcdo 2020 e nos Sistemas de Informagdo dos Programas abrangidos
disponibilizar no inicio da relacionada com: avisos de abertura de concurso, formularios de candidatura, pareceres técnicos, checklists, decisdes de
avaliagdo aprovacdo, relatérios das operagdes apoiadas e indicadores.

Entidade responsavel Parceria entre AG dos PR, com coordenagdo da AG Centro 2030

Inicio da Avaliagdo 11/2025

Duragdo da Avaliagdo 360 dias

Observagdes Financiamento PAT 2030

A40. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: INOVAGCAO SOCIAL

Avaliagdo do impacto social e econédmico que as solugdes/medidas de promogdo da Inovagdo Social tém nos territdrios e nas

comunidades

— Avaliar se os instrumentos escolhidos foram os mais adequados na resposta as necessidades especificas dos projetos de

Obieti Inovagdo Social;

jetivo(s) — Avaliar a eficacia da intervengdo junto das comunidades e respetivos territérios no que diz respeito as necessidades
identificadas num primeiro diagndstico;

— Avaliar de que forma os resultados da intervencio, potenciais e/ou efetivos se alinham com os objetivos da politica publica
contribuindo para a trajetdria pretendida em termos de objetivos e metas dessa politica;
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— Avaliar o grau de relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto, inovagdo e sustentabilidade se alcangou através dos apoios
concedidos no ambito da Inovagdo Social, através das diferentes intervengdes tendo por referéncia os objetivos
prosseguidos, os resultados esperados e os resultados observados;

— Avaliar o contributo das solugdes de promogdo da Inovagdo Social para a promogdo da igualdade de oportunidades, para
a ndo discriminagdo, para a participacdo ativa e para a melhoria de empregabilidade em particular dos grupos
desfavorecidos.

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Areas de Politica

Programatico | Programas Regionais do Continente

R Territorial Portugal continental

Ambito
Tematico Prioridade: 4B. Inovagdo Social
Temporal Portugal 2020 (ex post)

Considerando a experiéncia acumulada durante a execugdo da iniciativa publica Portugal Inovagdo Social no contexto do
Portugal 2020, as necessidades do ecossistema nacional e as tendéncias internacionais, propde-se que no ambito do Portugal
2030 seja melhorado e alargado o leque de instrumentos de financiamento destinados a promover a Inovagdo Social, em
linha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, cumprindo os seguintes trés objetivos:

— Dinamizar o ecossistema de inovagdo social;

— Contribuir para melhorar politicas publicas;

— Consolidar a inovagao.

Embora amplificando os seus objetivos, os modelos de financiamento destes instrumentos deverdo manter, no novo ciclo de
programagdo, os seguintes dois pressupostos:

Contextualizagdo/Justificagdo

— os instrumentos devem responder a necessidades especificas de projetos de Inovagdo Social em diferentes fases de
maturidade, otimizando o seu potencial de impacto;

— os instrumentos devem estimular o investimento de impacto promovendo parcerias entre entidades implementadoras e
investidores sociais.

Esta avaliagdo surge na sequéncia da Avaliagdo de processo da Inovagdo social realizada no Portugal 2020.

— Relatdrios de monitorizagdo e acompanhamento dos Programas abrangidos

— Relatdrio de Sintese das avaliagGes a apresentar a CE que inclua recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras
decisGes de gestdo, programaticas e de politica;

— Comunicar aos territérios e respetivas comunidades os resultados da avaliagdo efetuada, para que estes tenham
conhecimento dos resultados alcangados, mas também dos constrangimentos encontrados ao longo do processo de
avaliagdo;

— Perceber se os instrumentos escolhidos foram os adequados ou se devem ser feitas alteragdes a este nivel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relevancia

QA1. Em que medida os objetivos da interven¢do ddo resposta as necessidades dos beneficidarios? Em que medida a
intervengdo responde as necessidades e prioridades do territério? Em que medida os objetivos da intervengdo sdo relevantes
face as prioridades das politicas publicas?

QA2. Houve mudangas de contexto que justifiquem alteragGes nos objetivos da intervengdo?

Eficacia

QA3. Foram alcangados os objetivos especificos da Iniciativa Inovagdo Social? Verificaram-se fatores externos que
influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados? Ocorreram efeitos imprevistos (positivos ou negativos)?

Critérios e QA4. Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengdo?
Questdes de avaliagdo Porqué e como é que a intervengdo causou essa mudancga?
Impacto

QAS. Quais sdo os efeitos globais da intervengdo no contexto socioeconémico (planeados e ndo planeados, esperados e ndo
esperados, positivos ou negativos)? - Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o
alcance dos objetivos globais?

Como é que a intervengdo causou essa mudanga no contexto socioeconémico?

Para responder a esta QA devem ser considerados, entre outros, os seguintes objetivos globais: Inclusdo ativa, a igualdade
de oportunidades, a ndo discriminagdo e participagdo ativa, empregabilidade dos grupos desfavorecidos.

QA6. Como é que as intervengdes deram resposta as necessidades identificadas pelas comunidades?

Abordagem metodoldgica Avaliagdo Baseada na Teoria

Entidade responsavel Parceria entre AG dos PR, com coordenagdo da AG Alentejo 2030
Inicio da Avaliagdo 2026

Observagdes Financiamento PAT 2030

A41. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: APOIOS AO EMPREGO
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Avaliagdo tematica de impacto dos apoios a criagdo de mais e melhores empregos para desempregados e outros grupos
com particulares dificuldades de (re)insergdo no mercado de trabalho, bem como dos apoios a estruturas locais de apoio

Objetivo(s) tendo em vista esse objetivo. Abordar ainda os elementos de desafio atual e futuro de adequagdo das intervengdes do FSE+
aos desafios demogréfico, verde e digital e seus impactos na empregabilidade, em particular de grupos mais vulnerdveis.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto
avaliagdo, por: | |ncidéncia Areas de Politica
Programatico PESSOAS 2030, Programas Regionais e PRR
Territorial Area geografica do PESSOAS 2030
PESSOAS 2030 - TO Estégios Profissionais; TO Apoios a contratagdo; TO Estruturas Locais de Apoio ao Emprego e a Insergdo
Ambito Social (inclui os Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP) e Incubadoras sociais de emprego)
Temdtico PO Regionais - Inserg¢do de recursos humanos altamente qualificados; Participagdo ativa, igualdade de oportunidades e ndo
discriminagdo de grupos vulneraveis
PRR - Emprego sustentavel (C6: Inv 1)
Temporal Portugal 2030 (inclui PT 2020)

Contextualizagdo/ Justificagdo

Tem como principal finalidade contribuir para reforgar a eficacia e a eficiéncia destas medidas no reforgo das oportunidades
de reinsergdo profissional dos grupos-alvo das tipologias em causa, podendo contribuir para fundamentar ajustamentos nas
respetivas tipologias.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatérios de monitorizagdo e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisOes de gestdo, programaticas e de politica

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Todas as respostas as questdes de avaliagdo devem ter em consideragdo uma analise relativa a igualdade de oportunidades
e de género, indicando eventuais disparidades e pontos relevantes.

Relevancia

QAL. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
para os varios publicos das diferentes medidas?

Coeréncia

QA2. Em que medida as diferentes intervengdes, bem como as componentes das agdes funcionam em conjunto,
considerando os objetivos definidos?

QA3. Em que medida as diferentes intervengdes no dmbito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores e publicos-alvo envolvidos?

Eficacia

QAA4. As intervencdes realizadas alcangaram os objetivos especificos da programagdo no ambito dos apoios ao emprego?
Como foram atingidos esses resultados?

Eficiéncia

QAS5. A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram adequados e suficientes
para cada uma das medidas, de forma a fazer face aos objetivos das politicas publicas em causa?

QA6. Face ao conjunto de realizagGes e resultados obtidos, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as
diferentes intervengdes?

Impacto

QA7. Quais sdo os efeitos globais das agdes apoiadas por cada uma das medidas em avaliagdo, nomeadamente no que diz
respeito aos apoios ao emprego, em particular de desempregados e publicos desfavorecidos?

Sustentabilidade

QA8. Em que medida os efeitos da intervengdo perduram ao longo do tempo?

Valor acrescentado europeu

QA9. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito da melhoria dos
apoios ao emprego?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria e Avaliagdo Contrafactual

Entidade responsavel

IEFP
AG PESSOAS 2030

Langamento/Inicio da Avaliacdo

32 trimestre 2025

Duragdo da Avaliagao

365 Dias

Observagdes

A46. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: MODELO DE APOIO A VIDA ATIVA INDEPENDENTE (MAVI)

Objetivo(s)

Esta avaliagdo tem como principal finalidade verificar em que medida as pessoas abrangidas e suas familias ganharam uma
maior autonomia e, por essa via, registaram percursos de uma maior e melhor inclusdo social e profissional, se possivel
comparando com PCDI equipardveis ndo abrangidas por este tipo de apoios, com base designadamente em estudos de caso.

Cofinanciado pela
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Tipo de Objetivo

Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia

Instrumentos de Politica

Programatico

PESSOAS 2030 e Programas Regionais Lisboa e Algarve

Territorial

Portugal Continental

Ambito —
Tematico

PESSOAS 2030 - Eixo V - TO Modelo de Apoio a Vida Ativa Independente (MAVI)

Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/ Justificacdo

Inclui uma analise sobre os contributos do FSE+ para os mecanismos de desinstitucionalizagdo de PCDI ou outros grupos
institucionalizados. Funcionard ainda como uma atualizagdo da Avaliacdo realizada pelo INR em 2021 — Avaliagdo Intercalar
do MAVI.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatérios de monitorizagao e acompanhamento dos Programas abrangidos
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
DecisGes de gestdo, programaticas e de politica

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Todas as respostas as questdes de avaliagdo devem ter em consideragdo uma analise relativa a igualdade de oportunidades
e de género, indicando eventuais disparidades e pontos relevantes.

Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
para o publico-alvo das medidas?

Coeréncia

QA2. Em que medida as diferentes intervengSes, bem como as componentes das agdes funcionam em conjunto,
considerando os objetivos definidos, bem como em termos isolados de acordo com o publico-alvo a que se destinam?

QA3. Em que medida as diferentes interven¢des no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
especificos e comuns, interagem e funcionam?

Eficacia

QA4. Qual a eficacia das agdes apoiadas pelo PT2030 para prossecugdo da vida independente de PCDI? Como é que as agbes
causaram esses resultados, bem como outros ndo esperados?

Eficiéncia

QAS. A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram adequados e suficientes
para cada uma das medidas ou teria sido possivel obter melhores resultados com os mesmos recursos?

QAG6. Face ao conjunto de realizagBes e resultados obtidos, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as
diferentes intervengdes?

Impacto

QA7. Quais sdo os efeitos globais das agdes apoiadas no ambito do ganho de autonomia e independéncia de pessoas com
deficiéncia e incapacidade?

QAB8. As pessoas abrangidas pelas a¢des financiadas podem considerar-se como tendo mais independéncia e autonomia,
quando comparadas com pessoas, com caracteristicas idénticas, que ndo foram abrangidas pelas intervengoes?
Sustentabilidade

QA9. Em que medida os efeitos da intervengdo perduram ao longo do tempo?

Valor acrescentado europeu

QA10. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito da vida
independente de PCDI?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria e Andlise Contrafactual

Entidade responsavel

IRN
AG PESSOAS 2030

Langamento/Inicio da Avaliacdo

29 trimestre de 2027
32 trimestre de 2027

Duragdo da Avaliagdo

365 Dias

Observagoes
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A51. AvALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: IMPACTO DOS INSTRUMENTOS TERRITORIAIS DO LiISBOA 2030

Os objetivos desta avaliagdo sdo:

— Aferir o grau de eficdcia e eficiéncia dos apoios concedidos no dmbito de cada Instrumento Territorial (ITI AM, Redes
Urbanas, Parcerias para a Coesdo), identificando o seu contributo para os Objetivos Especificos mobilizados;

Objetivo(s) . . I . .
— ldentificar o impacto da utilizagdo destes instrumentos territoriais;
— Avaliar se 0o modelo utilizado em cada instrumento foi o mais eficaz e eficiente;
— Avaliar o impacto dos fundos europeus na eficacia e eficiéncia dos instrumentos territoriais em analise.
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Impacto
avaliagdo, por: | |ncidéncia Area geogrifica
Programatico | LISBOA 2030
N Territorial AML
Ambito
Tematico ITI AM, ITI Redes Urbanas, ITI Parcerias para a coesdo urbanas
Temporal Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificacdo

Em 2019 foi realizada uma avaliagdo de processo para “Avaliagdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais”,
especialmente orientada para melhorar a qualidade da operacionalizagdo de dois instrumentos territoriais contemplados na
abordagem territorial do Portugal 2020, os ITI — Investimentos Territoriais Integrados (concretizados através dos Pactos para
o Desenvolvimento e Coesdo Territorial) e os DLBC — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (concretizado através das
EDL — Estratégias de Desenvolvimento Local).

Dada a importancia destes instrumentos e a continuidade dos ITI no Portugal 2030, importa proceder a avaliagdo do seu
impacto, de modo a poder obter informagdes que possibilitem, se necessario, o ajustamento deste instrumento de politica.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para os Relatérios de Gestdo dos Fundos;

Acompanhamento dos instrumentos territoriais;

Introdugdo de ajustamentos aos mecanismos de governagdo multinivel;

Apoiar a AG no processo de tomada de decisdo sobre opgdes programaticas futuras (tipologias de intervengdo prioritarias).

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia

QA1. Qual a relevancia dos Instrumentos Territoriais do PR Lisboa 2030 como resposta aos desafios da sustentabilidade e da
coesdo territorial?

Coeréncia

QAZ2. A configuragdo e a implementagdo dos Instrumentos Territoriais asseguraram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos, em termos de objetivos, grupos-alvo, recursos e resultados a alcangar, e entre as varias escalas territoriais e
as partes interessadas do territdrio, de modo a criar sinergias e a potenciar o desenvolvimento dos territérios?

Eficiéncia operativa

QA3. Na configuragdo da implementagdo e na implementagdo concreta dos Instrumentos Territoriais estdo presentes
mecanismos que asseguram uma governagdo e implementacgdo eficiente destes instrumentos (por exemplo ao nivel da
abertura de avisos, das fontes de financiamento, do modelo de governagéo, da avaliagdo e monitorizagdo)?

Eficacia

QAA4. A configuragdo e aimplementagdo dos vérios Instrumentos Territoriais (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados e primeiras realizag6es e resultados) permitiu atingir os resultados propostos?
Valor Acrescentado Europeu

QA5. Em que medida a eficacia e eficiéncia dos Instrumentos Territoriais é potenciada pelo facto de ser financiada por Fundos
Europeus? Que fatores indutores de valor acrescentado europeu estdo presentes na intervengdo de apoio aos Instrumentos
Territoriais?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria e/ou Avaliagdo Contrafactual

Entidade responsavel

AG PR Lisboa

Inicio da Avaliagdo

JAN 2027 podendo a programagao ser ajustada em fun¢do das implementagdes efetivas

Observagoes
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A55. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: IMPACTO IMIACROECONOMICO ‘

Estimar o impacto macroeconémico da implementagdo do Portugal 2030 e do PRR, considerando os efeitos estimados sobre
os principais agregados macroecondmicos e as suas dinamicas de curto, médio e longo prazo, assim como o seu reflexo ao
Objetivo(s) nivel das regides NUTS Il de Portugal. A avaliagdo visa ainda permitir uma leitura comparativa face os resultados dos
exercicios de natureza similar desenvolvido no PT2020, bem como aos exercicios de natureza ex ante desenvolvidos no
ambito da elaboragdo/revisdo do Acordo de Parceria e do PRR.

Tipo de Objetivo Avaliagdo Global

avaliagdo, por: | Incidéncia Grandes Agendas

Programatico | Todos os Programas do PT2030 + PRR

R Territorial Portugal, Regides NUTS Il
Ambito
Tematico (ndo aplicavel)
Temporal Portugal 2030

Entre 2020 e 2021 foi realizada uma avaliagdo do impacto macroeconémico do PT2020, que permitiu estimar os efeitos da
implementagdo dos FEEI - FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP —sobre os principais agregados macroeconémicos, em diferentes
horizontes temporais e quer a nivel nacional quer ao nivel das regides NUTS Il, recorrendo a dois modelos macroecondmicos
desenvolvidos pela Comissdo Europeia, o QUEST Ill e o RHOMOLO.

O PRR e 0 Acordo de Parceria PT2030 foram também objeto de avaliagdo de impacto macroeconémico, numa légica ex ante,
recorrendo a dois modelos: um modelo keynesiano de curto prazo desenvolvido pelo GPEARI, subjacente as estimativas do
Programa de Estabilidade, e o modelo QUEST, para os impactos de longo prazo. O facto de ndo ser possivel estabilizar, no
Contextualizagdo/Justificacdo momento da programacdo, a informacdo relativa, por exemplo, a distribui¢do por regido ou a alocagdo efetiva por categoria
de intervencgdo inviabilizou a utilizagdo, nessa fase, das metodologias seguida na avaliagdo macroeconémica do PT2020,
designadamente a utilizagdo do modelo RHOMOLO para estimar efeitos a escala regional, incluindo os efeitos de spillover
entre regiodes.

Justifica-se assim a atualizagdo do exercicio de estimagdo dos impactos macroeconémicos do PT2030 (e do seu efeito
combinado com o PRR), num momento mais avangado do atual periodo de programacdo, em que as simulag&es reflitam ja
a execucdo efetiva (e/ou estimativas de execugdo remanescente mais detalhadas e rigorosas) e permitam uma estimacdo
mais rigorosa, regionalizada, dos impactos dos Fundos Europeus no atual periodo de Programagéo.

Dada a natureza dos resultados produzidos por este tipo de avaliagdo, estes deverdo sobretudo informar o processo de
decisdo ao nivel das grandes areas de atuagdo das politicas financiadas pelos Fundos, bem como decisdes sobre a alocagdo
de recursos com vista a favorecer os processos de convergéncia e coesdo territorial.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

QA1. Qual o impacto do PT2030 e do PRR sobre os principais agregados macroeconémicos e respetivas dinamicas de custo,
médio e longo prazo, a nivel nacional? Qual o efeito multiplicador sobre o PIB? Quais os principais canais de transmissdo dos
Critérios e efeitos estimados?

Questdes de avaliagdo QA2. Qual o impacto do PT2030 e do PRR sobre os principais agregados macroeconémicos ao nivel das regides? Qual o efeito
multiplicador sobre o PIB? Quais os principais canais de transmissdo dos efeitos estimados em cada regido? Verificam-se
efeitos de spillover entre regides?

Simulagdo através de modelos macroecondmicos adequados aos propdsitos da avaliagdo (estimagdo e comparabilidade

Abordagem metodoldgica informada face aos exercicios anteriores — as eventuais alteragcdes aos modelos e/ou aos pressupostos de estimac¢do devem
ser descritas, explicitando as suas implicagdes em termos de comparabilidade)

Entidade responsavel RePlan / AD&C / PlanApp

Inicio da Avaliagdo 2026/2027

Observagdes

A70. AVALIAC

A avaliagdo tem como objetivo global analisar em que medida a implementagdo do Programa esta a decorrer de acordo com
o programado e, considerando o ritmo de implementacgdo e execugdo registados, se esta contribuir para a maximizagdo dos
resultados esperados de acordo com objetivos de politica e os objetivos especificos do Programa, identificando eventuais
dificuldades encontradas na operacionalizagdo dos diversos apoios e/ou antecipando potenciais desvios na concretizagdo
desses objetivos. Mais concretamente, a avaliagdo tem como objetivos especificos:

DE FUNDOS EUROPEUS: OPERACIONALIZAGAO DO LisBOA 2030

— Avaliar até que ponto o Programa esta a dar resposta as necessidades que a sua programacdo visa atender, tendo em

Objetivo(s) conta eventuais alteragGes do contexto onde opera

— Avaliar se a implementagdo do Programa estd a assegurar a coeréncia entre as interven¢des programadas e entre estas e
outras medidas e instrumentos de apoio convergentes com os objetivos de politica prosseguidos pelo Programa

— Avaliar a adequacgdo da gestdo operativa do Programa para garantir adequados niveis de eficicia e eficiéncia da sua
implementagdo

— Avaliar, a partir do ritmo de execugdo do programa e dos projetos apoiados, se o Programa se encontra no caminho certo
para a concretizagdo dos objetivos especificos e metas estabelecidas
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— Propor, em fungdo da andlise das diferentes dimensdes acima referidas, os ajustamentos necessarios a melhoria das
condi¢des de eficacia e eficiéncia da implementag¢do do Programa

Tipo de Objetivo Avaliagdo de Implementagdo
avaliagdo, por: | |ncidéncia Financiamentos / Programas
Programatico | LISBOA 2030
N Territorial AML
Ambito
Temético Transversal
Temporal Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificacdo

Esta avaliagdo justifica-se pela necessidade de aferir, numa fase inicial da implementagdo, se o Programa se encontra no
rumo certo para a concretizagdo dos seus objetivos de politica e objetivos especificos, ou se serdo necessdrios ajustamentos
para assegurar cumprimento desses objetivos, permitindo a incorporagdo atempada de ajustamentos programaticos e nos
processos de implementagdo do Programa.

A avaliagdo visa, no mesmo sentido, dar contributos para a revisdo intercalar prevista no artigo 182 do RDC.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

— Informar o processo de revisdo intercalar do Programa, nos termos do artigo 18.2 do RDC (Reg (UE) 2021/1060)

— Contribuir para a informar decisdes de ajustamento da programagdo, ajustamentos da regulamentagdo especifica e dos
procedimentos de implementagdo das intervengdes apoiadas pelo Programa, designadamente os que respeitam a
capacidade de dinamizar a procura, selecdo dos projetos com maior potencial e acompanhar e garantia da sua boa
execugdo.

— Contribuir para a capacitagdo institucional das entidades envolvidas no modelo de governagdo do Programa.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia

QA1l. Em que medida a estrutura de objetivos do Programa estd a dar resposta as necessidades diagnosticadas dos

destinatarios e dos territdrios a que o Programa pretende dar resposta?

Para responder a esta questdo deve considerar-se as seguintes dimensdes:

— O Programa estd a dar resposta adequada e proporcional as principais necessidades dos atores e dos territérios a que se
dirige, tendo em conta os recursos disponiveis? Deveria haver maior concentragdo em algumas areas ou intervengdo
noutras areas nao cobertas?

— Qual a percegdo dos potenciais promotores da qualidade e adequagdo das respostas as suas necessidades?

— Os regulamentos especificos ja publicados estdo desenhados de forma a cumprir os objetivos dos Programas? E permitem
acolher suficientemente as especificidades regionais?

— Houve alteragGes de contexto ou dindmicas de evolugdo dos problemas e necessidades diagnosticados que justifiquem
alteragbes dos objetivos e/ou modo de intervengdo do Programa?

Coeréncia

QAZ2. As intervengOes previstas no Programa revelam coeréncia (em termos programaticos e na pratica) entre si para

permitirem atingir os objetivos do Programa? Esta a ser assegurada a utilizagdo articulada dos diferentes instrumentos de

financiamento existentes para as intervenges nas mesmas areas da politica publica que o Programa financia? (coeréncia
interna).

QA3. Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢des entre as interven¢des do Programa e outras

intervengGes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério (nomeadamente relagdo entre Programas Tematicos e

Regionais e entre estes e 0 PRR e outros instrumentos de politica regional/setorial)? (coeréncia externa)

Eficiéncia operativa

QAA4. A estrutura de gestdo do Programa é adequada para o desempenho das fungdes que lhe estdo atribuidas? O modelo

de gestdo e delegagdo de competéncias em organismos intermédios é adequado para a eficacia e eficiéncia do exercicio das

fungBes da Autoridade de Gestdo do Programa?

— A estrutura de gestdo do Programa estd dimensionada e capacitada para o desempenho adequado das fung¢des que Ihe
estd atribuida? Observam-se dificuldades de implementagdo que possam ser justificadas por insuficiéncias de capacidade
das estruturas de gestdo, incluindo as responsdveis por competéncias delegadas?

— A gestdo operacional do Programa sai reforgada com a delegagdo de competéncias contratualizada com os Ol,
nomeadamente cumprindo os objetivos de eficiéncia e de eficicia na Gestdo do Programa? Em que dimensdes da
implementagdo do Programa se manifestam os ganhos de eficdcia e eficiéncia (capacidade de mobilizar procura
qualificada, sele¢do de projetos, acompanhamento da execugdo, outras)?

— O processo de contratualizagdo com as Entidades Intermunicipais permite adequar a oferta de apoios, por um lado, as
necessidades locais e sub-regionais em matéria de disponibilizagdo de bens e servigos e, por outro, aos objetivos do
Programa?

QAS5. O modelo de governagdo implementado tem contribuido para a eficacia e eficiéncia na gestdo do Programa?

— O funcionamento do Comité de Acompanhamento estd a cumprir a sua fungdo de apoio a implementagdo do programa,
e o seu contributo esta maximizado?

— O funcionamento do érgdo de articulagdo funcional esta a contribuir para a capacitagdo institucional dos intervenientes e
para a eficdcia e eficiéncia da gestdo do Programa, designadamente por via da articulagdo entre autoridades de gestdo,
incluindo os Ol, na definicdo de plano de avisos para apresentacdo de candidaturas e no desenvolvimento e
implementagdo de outros instrumentos de gestdo?

— Estdo a ser envolvidos os stakeholders/parceiros adequados? Estdo a ser envolvidos da melhor forma? Quais os ganhos
decorrentes desse envolvimento, ou os prejuizos da sua auséncia?
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QA6. Os procedimentos administrativos ao longo do ciclo de vida do projeto, e os sistemas de informagdo em que se

desenvolvem, revelam-se eficazes e eficientes?

— Os Sistemas de Informagdo permitem aos utilizadores externos um acesso répido e facil aos formularios de candidatura e
de pedido de pagamento? A documentagdo de apoio a utilizagdo dessas ferramentas existe e é de facil acesso e
compreensao?

— Os procedimentos e os requisitos a cumprir pelos beneficiarios garantem a qualidade da instrugdo das candidaturas, do
acompanhamento dos projetos e dos pedidos de pagamento, sendo o seu grau de exigéncia ajustado a dimensdo e
natureza dos projetos e ao grau de capacitagdo dos beneficidrios e estdo de acordo com o principio de simplificagdo?

— Os prazos de decisdo de candidaturas e processamento dos pedidos de pagamento sdo adequados, para garantir niveis
adequados de rigor no processo de sele¢do e acompanhamento da execugdo dos projetos e niveis adequados de resposta
as entidades beneficiarias para uma boa execugdo dos seus projetos?

QA7. O Programa esta a ser capaz de mobilizar a procura desejada (em quantidade e qualidade), assegurando o alinhamento

dos projetos candidatos com os objetivos especificos do Programa e dos respetivos instrumentos de apoio, tendo em conta

as caracteristicas da procura potencial (da regido)?

Em que medida os seguintes fatores estdo a influenciar essa procura:

— A estratégia de promogdo e divulgagdo do Programa tem-se revelado eficaz como instrumento de indugdo e qualificagdo
da procura?

— O Plano de Abertura de Avisos revela-se um instrumento Util em termos de previsibilidade e antecipagdo das agdes dos
potenciais beneficidrios, nomeadamente para garantir o grau de maturidade necessdrio dos projetos a data da
candidatura? A frequéncia do langamento dos Avisos é adequada as necessidades dos beneficiarios e a um ritmo adequado
de implementagdo do Programa?

— As formas de apoio, as condi¢bes de elegibilidade e os critérios de mérito estdo a ser eficazes na indugdo da procura
desejada?

— Os aspetos procedimentais/sistemas de informacdo, identificados na QA6, podem ser inibidores da mobilizagdo e
efetivagdo da procura?

— Tém-se registado desfasamentos relevantes entre a oferta (recursos financeiros e elegibilidades) e a procura? Se sim, quais
as causas desses desfasamentos?

— Os consultores induzem a participagdo das empresas nos concursos? Observam-se niveis diferenciados de qualificagdo da
procura induzida por consultores?

— Observam-se fendmenos ndo antecipados de autoexclusdo de projetos (empresas e/ou entidades com projetos
relevantes, mas que optam por ndo se candidatar)? Se sim, porqué?

— O nivel de capacitagdo dos beneficiadrios influencia a qualidade da procura?

QAS8. O Programa esta a ser capaz de selecionar os projetos que Ihe garantem melhor cumprimento dos seus objetivos, em

tempo util?

— Os critérios de selegdo sdo eficientes (em nimero e combinagdo de critérios, adequagdo dos ponderadores associados a
cada critério)? O processo de selegdo estd a revelar-se eficaz na concentragdo do apoio em projetos de maior potencial
face aos objetivos especificos do Programa e dos respetivos instrumentos de apoio? O processo de selegdo estd a deixar
de fora projetos com elevado potencial e merecedores de apoio? Se sim, quais os motivos para essa exclusdo?

— O processo de selegdo é eficiente em termos de prazos de decisdo e recursos alocados a andlise das candidaturas?
(conforme QAS8)

— Os consultores aumentam a qualidade das candidaturas e a probabilidade de sucesso das mesmas?

QA9. O Programa estd a ser capaz de acompanhar os projetos de forma a potenciar a sua boa implementagdo?

— O modelo de acompanhamento é eficiente e de qualidade? O acompanhamento dos projetos, incluindo aquele que é
delegado nos Ol, é suficiente e eficaz na detegdo precoce de dificuldades de execugdo e no apoio para ultrapassar essas
dificuldades?

— Os dispositivos previstos para acompanhamento dos resultados dos projetos sdo os mais eficazes, assegurando que os
objetivos dos projetos serdo cumpridos e que as condigdes que permitiram a sua aprovagdo serdo respeitadas? (ver
também QAG)

QA10. O sistema de recolha, analise e tratamento de informagdo e indicadores do programa e contratualizados permitem

dar resposta adequada as necessidades de gestdo, monitorizagdo e avaliagdo do Programa?

— Os indicadores de realizagdo e de resultado cobrem de forma adequada e suficiente os principais objetivos, permitindo
medir e avaliar o desempenho do Programa?

— Os Sistemas de Informagdo desenvolvidos e a sua integragdo permitem a disponibilizagdo e acesso em tempo util a
informacgdo, em quantidade e qualidade, suficiente a adequada monitorizagdo do Programa? Em que medida contribuem
também para dar resposta as necessidades de avaliagdo do Programa?

— Os processos de monitorizagdo e avaliagdo do Programa previstos sdao adequados?

Eficacia

QAL11. A implementacdo do Programa (ritmo de compromisso e de execucdo fisica e financeira e qualidade/adequacdo dos

projetos aprovados) até ao momento, em cada uma das areas de intervengdo, permite assegurar o cumprimento das metas

e dos objetivos especificos definidos?

— As metas definidas ao nivel dos objetivos especificos de cada objetivo de politica mobilizado pelo Programa tém condicdes
para ser atingidas, atendendo ao ritmo de implementagdo do Programa e dos projetos apoiados? Quais as areas de
intervengdo mais promissoras e quais aquelas onde se antecipam maiores dificuldades no cumprimento das metas
programadas? O que explica (fatores internos e externos) os diferentes graus de cumprimento dos indicadores de
realizagdo e resultado observados?
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— Verificam-se constrangimentos inesperados na execugdo dos projetos apoiados, tendo em conta os objetivos e prazos
contratualizados? Qual a origem desses constrangimentos?

— Em que medida os processos de contratualizagdo de resultados (ja em curso) com os beneficidrios podem vir a contribuir
para a eficacia do Programa, na 6tica da orientagdo para resultados?

— Existem custos de contexto que estejam a condicionar (exigéncias legais nacionais, ...) a implementagdo dos projetos
aprovados?

Eficiéncia

QA12. Seria possivel atingir os objetivos do Programa com menos recursos alocados as intervengdes, ou alcangar resultados

mais expressivos com os mesmos recursos? Em que dreas seria possivel otimizar os recursos mobilizados, e de que forma?

QA13. Os recursos acionados para a operacionalizagdo do Programa sdo adequados e suficientes? Quais os procedimentos a

melhorar para tornar a operacionalizagdo mais eficiente?

Notoriedade

QA14. A estratégia de divulgagdo/comunicagdo do Programa estd a ser eficaz no contributo para o cumprimento dos

objetivos do programa?

— O Plano de Comunicagdo do Programa esta a cumprir eficaz e eficientemente os seus objetivos?

— As a¢des de divulgagdo/comunicacdo das operagbes de importancia estratégica estdo a cumprir o objetivo regulamentar
a estas associado?

— As agdes e os requisitos de comunicagdo a cumprir pelos beneficidrios sdo os mais adequados a fundamental divulgagdo
dos apoios comunitarios concedidos e aos ganhos de notoriedade pretendidos?

Abordagem metodoldgica

Avaliagdo Baseada na Teoria

Entidade responsavel

AG PR Lisboa

Inicio da Avaliagdo

Jan 2025

Observagdes
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Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

— Avaliar a adequacdo do Plano Global de Comunicagdo aos seus objetivos
— Avaliar quais os mecanismos mais eficazes para atingir os objetivos de comunicagdo da notoriedade, da percegdo publica
positiva e da desconstrugdo de imagens predefinidas.

Avaliagdo da Comunicagdo
Financiamentos / Programas
Portugal 2030

Nacional

Comunicagdo

Portugal 2030

De acordo com o Eurobarémetro sobre “Conhecimento e percegdes dos cidaddos sobre a politica regional da UE”, publicado
pela Comissdo Europeia em outubro de 2023, 42% dos inquiridos da amostra da populagdo portuguesa diz ja ter ouvido falar
sobre algum projeto cofinanciado pela UE destinado a melhorar a drea onde reside e, desses, 78% considera que o impacto
desses apoios foi positivo no desenvolvimento da cidade ou regido.

A “Sondagem Uso dos Fundos Europeus - Os fundos europeus e as politicas publicas em Portugal”, apresentada em outubro
de 2021 pelo IPPS-ISCTE, refere que a maioria dos portugueses revelam um grande desconhecimento e distanciamento sobre
o modo como os fundos sdo utilizados e que fazem um balango moderadamente positivo do impacto dos fundos estruturais
em Portugal. Também nesta sondagem é referido que 45% dos inquiridos considera que os fundos foram mal utilizados,
sendo que 62% acreditam que o principal motivo dessa ma utilizagdo foi a falta de controlo e 56% pensa que ha falta de
transparéncia e controlo na gestdo dos fundos.

O mais recente “Bardmetro de Percegdo Publica sobre FEEI, Portugal 2020 e Portugal 2030”, de maio de 2023, reforga esta
visdo, revelando-nos que, da amostra representativa da populagdo portuguesa inquirida, 89% entende que os fundos da
Unido Europeia tém contribuido para o desenvolvimento do pais. Destes, 32% acreditam que os fundos foram investidos em
setores que estavam necessitados e 28% creem que melhoraram as condig¢des de vida da populagdo. No entanto, 52%
acreditam que ha falta de controlo e 28% julgam que ha pessoas que receberam para investir e ndo investiram.

A par destes resultados, sdo também conhecidas as criticas apontadas a burocracia e a complexidade dos fundos europeus,
conforme é revelado no inquérito de fevereiro de 2022, promovido pela Associagdo de Consultores, sobre o “Balango dos
Fundos Comunitarios Europeus Portugal 2020”, que nos mostra que os inquiridos encontraram, em termos gerais,
complexidade, baixa qualidade e morosidade em quase todos os procedimentos e servigos relativos as candidaturas do
Portugal 2020, com 54% a revelar que os formularios para as candidaturas e respetivo preenchimento se mostraram ser um
processo complexo, embora 33% avalie como boa a qualidade da documentagdo disponibilizada sobre as candidaturas e 56%
considera ser razoavel.

Existe, portanto, um nivel de reconhecimento dos projetos apoiados por fundos europeus que pode ser melhorado,
sobretudo tendo em conta que esse reconhecimento traz associado um elevado indice de percegdo positiva sobre o impacto
desses projetos no desenvolvimento dos territérios, e que continua a persistir uma imagem negativa sobre o funcionamento
e a gestdo dos fundos europeus em Portugal.

E, portanto, necessario perceber o que tem corrido mal na passagem da mensagem sobre a aplicacdo dos Fundos Europeus
em Portugal, o que deve ser corrigido e como — quais 0s mecanismos mais adequados para melhorar a notoriedade e a
percegdo publica destes fundos.

Ajustar o desenho e a implementacgdo do Plano Global de Comunicagdo do Portugal 2030 e das suas agées, contribuindo para
a melhoria dos niveis de notoriedade e de perce¢do publica positiva dos fundos europeus em Portugal.

Critérios: Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Impacto, Notoriedade.

Primeiro draft de questdes de avaliagdo genéricas: O Plano Global de Comunicagdo é adequado face aos seus objetivos?
Quais os mecanismos mais eficazes para atingir os objetivos de comunicagdo da notoriedade, da percegdo publica positiva e
da desconstrugdo de imagens predefinidas?

Avaliagdo Baseada na Teoria
AD&C
2025
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E1. COMPLEMENTARIDADE ENTRE SISTEMAS DE INCENTIVOS

O estudo tem com objetivo central identificar e caracterizar os padrdes de utilizagdo dos Sistemas de Incentivos na
perspetiva dos seus beneficidrios

Estudos de apoio a implementagdo

Financiamentos / Programas

COMPETE 2020, Programas Regionais do Continente e das Regides Autonomas
NUTS Il de Portugal Continental

Sistemas de Incentivos do PT2020

Portugal 2020 (ex post)

A implementacdo e a eficacia dos Sistemas de Incentivos tém sido sistematicamente avaliadas, dada a continuidade destes
instrumentos de apoio ao longo dos sucessivos ciclos de programacgdo. Contudo, apesar dessas avaliagdes sugerirem alguma
complementaridade e sequencialidade na utilizagdo dos Sistemas de Incentivos, ndo existe um mapeamento claro e
longitudinal dos padr&es de utilizagdo destes apoios na perspetiva do ciclo de vidas das empresas ou da caracterizagdo das
empresas apoiadas em fungdo desses padrdes de utilizagdo.

Informar decises programaticas e/ou de gestdo, com vista ao aperfeigoamento dos Sistemas de Incentivos do PT2030

QAL E possivel detetar padrdes no acesso das empresas as diferentes tipologias dos diferentes Sistemas de Incentivos?
QA2. Como se caracterizam as empresas, de acordo com os padrdes encontrados? Como se comparam as empresas
beneficiarias com o restante tecido empresarial?

QA3. Como se relacionam os padrdes de acesso das empresas aos Sistemas de Incentivos com o ciclo de vida das empresas?

QA4. Observam-se sinergias que decorrem do acesso pelas empresas a mais do que um tipo medida de apoio?

Andlise longitudinal das bases de dados

Andlise documental

Recolha de informagdo qualitativa — focus group centrados em empresas-tipo, de acordo com os padrdes observados

Bases de dados do sistema de informagdo dos Fundos Europeus, com informagdo relativa a:

— Avisos, candidaturas e processo de selegdo

— Pontuagdes obtidas nos critérios de seleg¢do (incluindo projetos ndo apoiados)

— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados: investimento e despesas elegiveis, execugdo financeira e
pagamentos, indicadores de realizagdo e resultado (propostos, aprovados e executados), calendarizagdo dos projetos,
outros elementos de caracterizagdo dos promotores (CAE, dimensdo empresa, localizagdo)

Sistema de Contas Integradas das Empresas (INE)

Autoridade de Gestdo do COMPETE2030 — Programa Inovagdo e Transigcdo Digital
Ajuste direto ou Contrato de Cooperagdo
AD&C, AG do COMPETE2030, AG dos Programas Regionais; Organismos Intermédios.

19 semestre de 2024
29 semestre de 2024
90 dias

Assisténcia Técnica do COMPETE 2030 - Programa Inovagdo e Transicdo Digital
50 mil euros

E2. APURAMENTO DO INDICADOR DA REDUGAO DE EMISSOES DE GASES COM EFEITOS DE ESTUFA

Apoiar as Autoridades de Gestdo com metodologias de apuramento do indicador “Redugdo de emissbes de gases com efeitos
de estufa (GEE)”, ao nivel das operages, independentemente da sua dimenséo financeira:

— produgdo de energia com base em fontes renovaveis, incluindo comunidades de energia renovavel

— eficiéncia energética nos edificios

— descarbonizagdo dos transportes publicos

— transferéncia modal nos sistemas de transportes, incluindo transporte ferroviario

— modos de transporte ativo

Este indicador foi mobilizado no PT2020, nas operagdes apoiadas no ambito do Objetivo Tematico 4 (OT4) - Apoiar a transigdo
para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores, pelo que sera utilizada a experiéncia de aplicagdo
deste indicador no PT2020 nas tipologias de operagdo abrangidas por aquele OT para a consolidagdo de metodologias de
apuramento.

Cofinanciado pela
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Estudos de apoio a implementagdo

Financiamentos / Programas

SUSTENTAVEL 2030 e Programas Regionais do Continente e Regides Auténomas do PT2030
NUTS Il do Pais

OP2 e OP3 (Sustentavel 2030 e Programas Regionais do Continente e RegiGes Autdbnomas)
Portugal 2020 (ex post) e Portugal 2030

A importancia da redugdo de emissdo de GEE é evidente nos acordos internacionais com os quais Portugal se comprometeu,
nos documentos estratégicos aprovados como o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050) e o Plano Nacional Energia
e Clima 2030, e na expressiva alocagdo do financiamento comunitario para este designio, nomeadamente sob a égide do
Pacto Ecoldgico Europeu.

A Politica de Coesdo tem no financiamento de projetos que contribuam para a redugdo de emissdo de GEE uma das suas
prioridades, com um enfoque na area dos transportes e na renovag¢do do edificado, dois dos setores que mais podem
contribuir para a aquela redugao.

O indicador redugdo de gases com efeitos de estufa reveste-se de grandes desafios no que respeita ao seu apuramento, a
forma como o contributo é medido depende das intervengdes em causa: produgdo de energia renovavel, eficiéncia
energética nos edificios, ou descarbonizagdo do setor dos transportes.

Embora ja existam metodologias desenvolvidas pela equipa JASPERS (a unidade de Assisténcia Técnica do Banco Europeu de
Investimentos para os projetos que o BEI financia na drea da mobilidade urbana, transportes, edificado, produgdo de energia
—Metodologia para apuramento da pegada de carbono nos projetos BEI - EIB Project Carbon Footprint Methodologies), estas
foram concebidas, por norma, para projetos de dimensdo significativa, importa desenvolver metodologias para projetos de
pequena e média dimensao.

Aplicagdo das metodologias desenvolvidas para apuramento do indicador Redugdo de emissGes de GEE nos projetos
apoiados, que permita a agregacdo de resultados de forma fidvel e consistente.

(N&o aplicavel)

(N&o aplicavel)

Para o desenvolvimento da avaliagdo, a AG do Sustentavel 2030 disponibilizara, apés a celebragdo do contrato, informacdo

recolhida nos Sistemas de Informagdo do POSEUR, Sustentavel 2030, PT2020 e do Portugal 2030, nomeadamente:

— Avisos de abertura e informagdo disponibilizada no que respeita a definicdo das metas dos indicadores; formuldrios de
candidatura, pareceres técnicos e decisdo de aprovacdo/reprogramacdo com a informacdo sobre a analise e aprovagdo
das metas dos indicadores;

— Informagdo sobre metodologias e orientagGes para a verificagdo de indicadores;

— Dados relativos ao apuramento dos indicadores de realizagdo e resultado das operagBes (reporte de indicadores e
relatdrios finais);

— Qutros dados que sejam passiveis de extrair a partir dos sistemas de informag&o referidos.

Rede Agdo Climatica e Sustentabilidade — Coordenagdo do Sustentavel 2030
Consulta Prévia

(Ndo aplicavel)

19 semestre de 2024
29 semestre de 2024
90 dias

AT do PO Sustentavel 2030

50 mil euros

E3. Princirio bo DNSH

O objetivo do estudo é implementar um programa de seguimento sobre as conclus&es do Relatdrio da aplicagdo do Principio
do “do not significant harm” ao Sustentavel 2030, alargado aos Programas FEDER/Fundo de Coesdo que mobilizam os
Objetivos de Politica 2 e 3, desighadamente por via da defini¢do de instrumentos de acompanhamento que apoiem a agdo
das Autoridades de Gestdo na aplicagdo e monitorizagdo do principio DNSH neste universo de programas.

Para o efeito sera necessario definir as obrigacdes dos beneficidrios para a verificagdo do principio do DNSH, as
acBes/atividades a desenvolver durante o ciclo de vida das operagBes (desde a apresentagdo da candidatura até ao seu
encerramento), bem como de verificagdes a realizar pelas Autoridades de Gestdo durante aquele ciclo. A aplicagdo deste
Principio passara também pela sua internalizagdo nos instrumentos de avaliagdo ambiental, decorrentes da legislagdo em
vigor, ou a adogdo de instrumentos voluntarios de avaliagdo e gestdo ambiental.

Esta abordagem permitird um controlo ambiental ex ante e ex post no processo de sele¢do e gestdo dos apoios dos fundos
comunitarios aos Programas FEDER/Fundo de Coesdo que mobilizam os Objetivos de Politica 2 e 3, incluindo o apoio a
politicas, planos, programas, projetos e estudos.
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Pretende-se igualmente fazer um estudo de benchmarking que abranja outros Estados Membros, estudando as suas praticas
no que respeita ao principio do Do Not Significant Harm, no que respeita ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, quer
no que respeita ao InvestU, quer aos Fundos da Coesdo no periodo 21-27 ou outros instrumentos de financiamento da UE
onde este principio tenha de ser verificado.

Estudos de apoio a implementagdo

Financiamentos / Programas

SUSTENTAVEL 2030 e Programas Regionais do Continente e Regides Auténomas
NUTS |

OP2 e OP3

Portugal 2030

O principio “Do No Significant Harm” (DNSH) surge da necessidade de garantir que sé sdo apoiados investimentos que ndo

provocam danos ambientais significativos, estando em conformidade com as indicagdes e objetivos comunitérios para a

neutralidade carbodnica e transi¢do verde e digital.

No Relatdrio de aplicagdo do Principio DNSH ao Sustentavel 2030 verificou-se que as agdes previstas estdo em conformidade

com o principio, e globalmente ndo tém previstos impactes prejudiciais ao ambiente, ao nivel estratégico.

No entanto, salienta-se que se a avaliagdo ex ante foi realizada a escala estratégica, situada a montante das agdes mais

operacionais (avisos, candidaturas, empreitadas) que irdo decorrer da implementagdo do Programa, pelo que a realizagdo a

jusante de processos de avaliagdo, monitorizagdo e gestdo de impactes assume especial importancia.

O principio de “ndo prejudicar significativamente” ndo deve ser avaliado ao nivel do programa ou de cada componente do

programa, mas sim ao nivel de cada medida, considerando os principais impactes diretos e indiretos de cada medida.

O ambito de avaliagdo de impactes e de validagdo do principio DNSH deve contabilizar o ciclo de vida da atividade resultante

da medida prevista, incluindo as fases de produgéo, utilizagdo e fim de vida, com particular incidéncia onde o efeito ambiental

serd maior.

A aplicagdo e validagdo do principio DNSH estd associado a um conjunto de vantagens estratégicas e sistémicas,

nomeadamente:

— Fortalece a transparéncia dos financiamentos, prevenindo o apoio de projetos e infraestruturas com intensidade carbdnica
elevada, ou com outros impactes ambientais significativos;

— Permite identificar areas importantes de modernizagdo, criando um plano de investimentos com base numa estratégia de
transformacdo;

— Criar elementos de resiliéncia a longo-prazo, incluindo reformas estruturais;

— Assegurar o envolvimento da sociedade civil, cientistas e outras partes interessadas, incluindo processos de consulta e
participagdo publica.

Sendo um novo desafio que se apresenta as Autoridades de Gestdo no atual periodo de programacgdo, entende-se que este

estudo constitui uma oportunidade de construir um modelo de acompanhamento e monitorizagdo da aplicagdo do principio

do DNSH ao nivel operacional.

Apoiar as praticas de gestdo para o cumprimento de uma prioridade afirmada na legislagdo comunitaria.

(N&o aplicavel)

(Ndo aplicavel)

Rede de Agdo Climética e Sustentabilidade - Coordenagdo do Sustentdvel 2030
Concurso Publico

12 trimestre de 2024
20 trimestre de 2024
360

AT do Sustentavel 2030
125 mil euros

E5. TAGGING: CLIMA E BIODIVERSIDADE

No presente estudo serdo analisadas as operagdes aprovadas do Portugal 2030, nomeadamente, nos dominios de
intervengdo definidos como contribuintes para os objetivos climaticos e da biodiversidade (Anexo | do regulamento (UE)
2021/1060), para aferir a grau de cumprimento das metas de despesa estabelecidas.
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Deve ser verificado neste estudo como é que no processo de andlise e aprovagdo das operagdes estd a ser acautelado o
cumprimento da regulamentagdo comunitdria em matéria de clima e ambiente, e ser produzido um guido de boas praticas
nesta matéria para uso das diferentes autoridades de gestdo.

Estudos de apoio a implementagdo

Financiamento / Programas

Programas Tematicos e Regionais do Continente e RegiGes Autdnomas do Portugal 2030
NUTS |

PT 2030

Portugal 2030

No Regulamento de Disposi¢des Comuns (2021/1060) estdo definidos limiares minimos de alocagdo de despesa para os
objetivos climaticos e da biodiversidade.

No caso dos objetivos climaticos é preciso afetar, pelo menos, 30% da despesa do Acordo de Parceria com o estado-membro.
Para os objetivos da biodiversidade a afetagdo é uma percentagem das despesas anuais do Portugal 2030, sendo 7,5% em
2024 e 10% em 2026 e 2027.

No ambito da Revisdo Intercalar a entregar a Comissdo Europeia até 31 de margo 2025, deve ser avaliado o cumprimento dos
limiares definidos na regulamentagdo comunitdria. A existéncia de desvios significativos levara a necessidade de apresentar
medidas corretivas.

(N&o aplicavel)

(N&o aplicavel)
Rede da Acdo Climética e Sustentabilidade — Coordenagdo a definir
Janeiro 2025
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Designacao

Avaliagdo Ex Ante do Programa Operacional Inovagdo e Transigdo Digital (PITD)

Data

outubro 2022

Equipa

DINAMIA’CET - Iscte

Promotor

AG do Compete

Avaliagdo Ex Ante do Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (PDQI)

Avaliacdo Ex Ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027

novembro 2022

dezembro 2022

ISCTE

Sociedade Portuguesa de
Inovagdo

AG do Pessoas

AG do PR Norte

Avaliacdo Ex Ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional do Centro
2021-2027

dezembro 2022

Quaternaire

AG do PR Centro

Avaliacdo Ex Ante e Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional de Lisboa
2021-2027

outubro 2022

Sociedade Portuguesa de
Inovagdo

AG do PR Lisboa

Avaliagdo Ex Ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional do Alentejo
2021-2027

dezembro 2022

Quaternaire

AG do PR Alentejo

Avaliagdo Ex Ante do Programa Regional do Algarve 2021-2027

dezembro 2022

EY Parthenon

AG do PR Algarve

Avaliagdo Ex Ante do Programa Operacional Assisténcia Técnica 2021-2027

margo 2021

CEDRU / EY Parthenon

AG do PAT
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Data do
Relatério Final

Follow-up -

Etapa 1l
Sistematiza¢do
das conclusoes e
recomendagoes.

Encaminhamento
para a entidade
responsavel pela
avaliagdo.

Etapa 2
Apreciagdo das
recomendacgées e
justificacdo.
Encaminhamento
para outras
Entidades
responsaveis pela

implementagao das
recomendagoes.

Etapa 3
Resposta as
recomendagoes
incluindo, se
aplicavel,

elaboragdo do
Plano de Agdo para
implementacgdo das

recomendagoes.

Etapa 4
Implementagéo e
reporte do Plano

de agdo.

Monitorizagdo do
Plano de agdo e
aferi¢do dos
resultados.

A

12 32 8¢e
L 2semanas R oemonas X omeses X 3 semanas 2

Etapa 5
Sintese do
processo de
follow-up.

presentagdo dos

resultados e das
licGes aprendidas

n

a Rede de M&A.

Final do Follow-up -
Maximo — 9 meses
apos o inicio

Etapa 6
Sintese dos
processos de
follow-up das
avaliagdes do
PGA PT 2020.

Divulgagdo.

processo -
preenchimento da
12 e 22 colunas do
QuADbRO 1

1.2 AD&C encaminha os
QuAbRos 1 e 2 do
processo de follow-
up para a Entidade
responsdvel pela
avaliagéo e solicita o
inicio do processo

ACTIVIDADES

- J

QUADRO 1 (colunas
3,4e5)e
encaminhamento
para as outras
Entidades
responsdveis pela
implementagdo de
recomendagdes ou
articulagdo com
estas para o seu
preenchimento

2.3 Encaminhamento
do QUADRO 1 para

_ )

QUADRO 1
(colunas 6e7) e
do QUADRO 2
(colunas 1a4),
quando aplicavel,
pelas Entidades
responsdveis pela
implementacdo das
recomendagdes

3.2 Envio dos
QuADROS 1 e 2
para a Entidade
responsdvel pela
avaliagdo e, por sua

\vez, paraa AD&C/

Plano de Agdo
pelas Entidades
responsdveis pela
implementagdo das
recomendagdes

4.2 Preenchimento do
Quabro 2 (colunas 5
a 7) pelas Entidades
responsdveis pela
implementagdo das
recomendagdes

4.3 Envio do QUADRO
1 e 2 para a AD&C
pela Entidade

responsdvel pela
avaliagéo

.

) e - N\ (Ent veis\ N\ N

] . ntidades responsaveis .

2 Entidade Entuilad-es pela implementago das Entidade

a AD&C responsavel pela _responsavels pela recomendacdes (*) responsavel pela AD&C

= avaliagdo implementacéo das Entidade responsavel avaliagdo

g \. J \_ ) \_ recomendagdes (*) )\ pelaavaliagio ) \_ ) L )
Cl AD&C inicia \ a Preenchimento do\ éPreenchimento d) Mmplementagﬁom é Envio dos \ 6 Sinteses dos follou)

QuaDROS 1 e 2,
nas suas versoes
finais para a AD&C,
com um balango
do processo de
follow-up.

J

up das avaliagbes
do PGA PT 2020 -
preenchimento do
QUADRO 3

AD&C - Acompanhamento e Monitorizagao. Apresentagao de pontos de situagao na Rede de M&A

(*) As “Entidades responsaveis pela imp

acdo das recc d

coe!

quem sdo dirigidas recomendagées.

“ incluem a entidade responsavel pela avaliagdo (com a maioria das recomendagdes) e outras entidades a



Plano de Avaliacao do Programa Regional Lisboa 2030

Quadro 1 — SISTEMATIZAGAD E APRECIAGAO DAS RECOMENDAGOES.

Designagéo da Avaliaggo:
Entidade responsavel pela avaliagso:
Data do Relatério Final:

Etapa 1—Sistematizacdo das recomendacies e encaminhamento para a Entidade responsdvel pela avaliacao:

Etapa 2 — Apreciacdo das recomendagies e justificaggo. Encaminhamento para as Entidades responsdveis pela implementagao das recomendagdes:
Etapa 3 — Apreciagdo das recomendagies pelas Entidades responsaveis pela implementaggdo das recomendages:

Etapa 4 — Implementagio do Plano de ag3o. Envio do tiltimo ponto de situagio:

Etapa 5— Sintese do processo de follow-up. Data de encerramento do follow-up/envio para AD&C:

Este quadro apenas € preenchido para as opgdes 1. Aceite, com Plano de Agdo € 3. Parcialmente aceite, com Plano de Acdo, do Quadro 1.

E preenchido em duas fases: Etapa 3b (quatro primeiras colunas) e Etapa 4 (3 tltimas colunas)

Quadro 2 - PLANO DE ACAO PARA A IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES E SUA MONITORIZACAO

(para cada recomendacgdo ou grupo de recomendag¢des complementares e com planos de agdo interdependentes)

Entidades responsaveis pela implementacio das . o ___
recomendagies Designagdio da Avaliagdo:

Entidade responsavel pela avaliaca

Conclusdes

€24 Na sequéncia da reprogramagio de
2018, a5 possibifidedes de slcance das
reslizagies e dos  resultados
contratualizados, bem como das metas
previstas pars as PO, surgem reforgadas,
mas o reporte 3 data de 31.05.2015....

1. Reforgar o apoio a0s promotores para
garantir o cumprimento dos objetives do
OTA (todas as PI):

preciagio d
pela avaliagio

1. Aceite e encaminhada para
te @ encaminhada para folk
3. Njo aceite

N

lustificagdo das opcies 2 a 6
(e percecdo dos resultados, se jd idemificados)

Apreciagio (b)

2 | AGPOSEUR

A AG do POSEUR tem desenvobido um modelo de
acompanhamento e monitorizagao das operagde:

s dos destinatérios d
= e que 3 mes! ]
de “C. Implementagio em cursa”]

(b) Apreciagio pelas Entidades responsaveis
pela implementagio das recomendagbes
1. Aceite, com Plano de Agio
2. Aceite, sem Plano de AgSo
3. Parcialmente aceite, com Plano de Agio
4. Parcialmente aceite, sem Plano de AgSo
5. Acsite & implementada (cuando as agBes que
secarrem da recomendagia j4 se encontram
implermentadas b data de amangue da fallow-up)
6. Nio aceite

[€) Ponto de situagSo da implementagSo das recomendagdes:
A Implementada
B. Pardialmente implementada
C. Implementagio em curso
D. A implementar no futuro
E. M50 implementada

Etapa 3b - Desenho do planc de agiio para implementacgio das recomendag&es (prazo aconselhivel: 6 semanas): dd-mm-aaaa

Etapa 4 - Implementagdo e Monitorizagio do Plano de agio (prazo aconselhével: 6 meses): dd-mm-aaaz

Data de definigdo do Plano de agdo/envio para a AD&C: dd-mm-aaaa

Data de implementaciio do Plano de agdo/envio para a AD&C: dd-mm-aaas

Recomendagdo|Fes):

Entidad, .
r

| pelai

da(s) r dagd

Bes):

Agdes planeadas

Resultados efetivos (incluindo
desvios aos resultados previstos e
respetiva justificagiio)

Data de inicio
prevista

Data de
conclusdo efetiva

Data de inicio
efetiva

Data de cenclusdo

Resultados esperados .
prevista

Recomendagéo{Ges):

Entidad. :
resp

| pela impl,

,': da(s) r dacdo(8es):

Agdes planeadas

Resultados efetivos (incluindo
desvios aos resultados previstos e
respetiva j o)

Data de inicio
prevista

Data de concluséo
prevista

Data de

Resultados esperados conclusdo efetiva
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